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Financiamento publico ao desporto através dos Jogos Sociais e Apostas Desportivas
A Histéria por tras da medida

l. Introducdo

O Comité Olimpico de Portugal (COP) apresentou ao Governo uma proposta de criacdo de um Fundo Especial de
Apoio ao Desporto (FEAD), alavancado através de uma diferente reparticdo das percentagens de deducdo legal
aplicadas sobre as apostas desportivas a cota de base territorial, que sdo comummente conhecidas por Placard,
no propdsito de encontrar uma medida tdo célere quanto justa para atender ao enorme impacto econémico da
pandemia COVID-19 no tecido desportivo portugués.

Para se compreender o sentido da proposta apresentada torna-se necessario contextualizar todo o processo que
envolve o sistema de Jogos Sociais e Apostas Desportivas desde a sua criacdo até aos dias de hoje. E o que o
presente trabalho pretende fazer porque uma avaliacdo retrospetiva sobre o modo como Portugal geriu desde
1961, data da criacdo do Totobola, as receitas dos Jogos Socais e das Apostas Desportivas ajuda-nos a perceber o
gue tem sido a evolugdo do entendimento politico sobre a distribuicdo de verbas para o desporto.

Quando em 1961 foi criado o Totobola, a primeira aposta desportiva nacional, o Governo a data em funcdes
defendeu que, no critério de consignacao e distribuicdo do rendimento liquido que ia estabelecido no diploma, a
educacdo fisica e o desporto eram equiparados a assisténcia social. Por isso, o produto liquido da exploragdo
destinar-se-ia em partes iguais ao fomento da educacdo fisica e dos desportos, por um lado, e da assisténcia a
diminuidos fisicos (na redagdo da altura), por outro. De entdo para ca foram muitos os que passaram a beneficiar
do sistema dos jogos sociais e das apostas desportivas e s6 um perdeu: o desporto.

E o que se conclui desta avaliacdo cronolégica em que as constantes alteracdes legislativas aos diplomas
reguladores da distribuicdo das respetivas receitas tém aumentado o numero de entidades beneficidrias e tém
percentualmente diminuido as transferéncias para o desporto, divergindo da tendéncia da generalidade dos
paises europeus, onde o desporto tem vindo a ser um sector cada vez mais privilegiado pelas receitas das lotarias
e dos jogos sociais do Estado, como atentam os dados disponiveis pelas Lotarias Europeias® e demais documentos
de referéncia.

Naturalmente que ndo deve ser colocado em causa o carater social e solidario de todo o sistema. Mas deve ser
posto em causa que isso seja feito a custa do sacrificio do justo retorno para o desporto, designadamente nos
produtos que sdo de natureza estritamente desportiva, como é o caso ndo sé do Totobola, mas também das
apostas desportivas a cota de base territorial, genericamente conhecidas como Placard.

I. O Monopdlio da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa no ambito dos jogos sociais

Sem nos debrucarmos sobre as demais areas nas quais a SCML tem vindo a acumular competéncias e gestdo,
sempre na oOtica do principio da solidariedade que subjaz ao exercicio da sua atividade e do retorno a sociedade
civil através da prestacdo de assisténcia social nas mais diferentes matérias?, assim como do reconhecido interesse
publico subjacente as receitas geradas que sdo canalizadas para os diferentes setores de atividade do pais, ditou
a historia, em concreto, o Decreto-Lei n.2 40397, de 24 de novembro de 1955, publicado no Didrio do Governo,
Série |, numero 257, que, para além de ver reforcado o monopdlio da exploracdo da lotaria nacional, a SCML visse

aberta a possibilidade de explorar “outras formas de lotaria ou aposta mutua™.

L https://www.european-lotteries.org
2 A SCML foi fundada a 15 de agosto de 1498;

3 Cfr. Unico do Artigo 11.9, consultavel aqui;
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Dada essa abertura em 1955, aguardou-se 6 anos para que, em 1961, através do Decreto-Lei n.2 43777, de 3 de
julho, publicado em Didrio do Governo, Série |, nimero 152, fosse atribuido a SCML “em regime de exclusivo para
a metrdpole e para o ultramar, os concursos de prognosticos ou apostas mutuas sobre resultados de competicoes
desportivas™, considerando-se “abrangido no conceito dos concursos a que respeita este diploma, seja com a
designacGo de apostas mutuas desportivas, concursos de progndsticos ou qualquer outra, todo o acto de
prognosticar ou prever resultados de uma ou mais competicbes desportivas para obter o direito a prémios em
dinheiro ou a recompensas de qualquer outra natureza.”

Sendo a autorizagdo de jogos de fortuna ou azar uma reserva do Estado, na salvaguarda da ordem publica,
protecdo dos consumidores e de outros superiores designios de interesse publico, a exploracdo destes jogos na
sua vertente de jogos sociais, nomeadamente lotarias e apostas mutuas desportivas, tem sido continuamente
atribuida e renovada ao longo de décadas em regime de exclusividade a SCML, desde que o primeiro tipo de jogo
em causa, a Lotaria Nacional, criada por Carta Régia de 18 de Novembro de 1783, veio a ser objeto de concessao
a Santa Casa’.

E, pois, relevante evocar o exposto a data de criacdo da primeira aposta mutua desportiva no predmbulo da
legislacdo aprovada:

“Porém, depois daquela época, em vdrios paises e em grandes proporc¢des, cresceu o favor do publico pelas apostas
mutuas sobre resultados de competicGes desportivas, muito particularmente sobre as dos desportos que mais
despertam o entusiasmo das multidées - o futebol e também o ciclismo.

Em Espanha é muito grande o interesse do publico pelos concursos de progndsticos de futebol. E nGo passam
despercebidos, nos meios interessados, os rendimentos considerdveis que proporcionam para auxilio da
assisténcia, da educacdo fisica e dos desportos.

Na Inglaterra é mais antigo o interesse pelas apostas mutuas sobre resultados de futebol. Na Suécia a organiza¢éo
das apostas mutuas relacionadas com este desporto tomou grande desenvolvimento e criou uma técnica propria
desde 1934. Seqgundo o modelo da organizacéo sueca, a Suica, a Dinamarca, a Noruega, a Finldndia, a Austria e a
Alemanha Ocidental tém visto desenvolver-se esta fonte de distracgdo e de rendimento para fins de interesse
colectivo. Mas tem repercuss@o mais espectacular do que qualquer outra, na opiniGo publica interessada, a
organizagdo italiana, conhecida por «totocalcio».

Na Europa Ocidental apenas o nosso pais e a Franga néo dispbem ainda de um sistema de apostas mutuas sobre
os resultados desportivos organizado com garantias oficiais, embora em Fran¢a tenham grande desenvolvimento
as apostas respeitantes a corridas de cavalos. E actividades similares se tém desenvolvido em diversos paises da
Europa Oriental, em alguns paises asidticos, na América do Norte e, mais recentemente, na América Latina.

Entre nds o desenvolvimento das apostas particulares aconselha a aproveitar, para fins superiores de interesse
publico, o rendimento destas actividades. E s6 uma organizacdo oficial pode asseqgurar ao publico a necessdria
lisura na recolha do capital das apostas, no apuramento dos resultados dos concursos e no pagamento dos
prémios. Pode lamentar-se que a evolugdo dos tempos se encaminha neste sentido. Mas a verdade é que, perante
o inevitdvel do fendmeno, a melhor solucéo €, sem duvida, roded-lo das garantias necessdrias e transformd-lo em

4 Cfr. Diploma aqui;
> Consultar aqui, a este proposito, o Acérddo da Grande Seccdo do Tribunal de Justica, de 8 de setembro de 2009, que opds

a Liga Portuguesa de Futebol Profissional e a Bwin International Ltd contra o Departamento de Jogos da Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa.
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fonte de receita para fins de assisténcia e de educacéo fisica. De outro modo teria de assistir-se, sem grande
possibilidade de interven¢do efectiva, ao progresso de um jogo conduzido irreqularmente, com todos os graves
inconvenientes que disso sempre resultam.”

Afastando, de forma relevante, a concecdo de tais apostas como jogo de fortuna ou azar, e ainda que ndo
arredando a sorte da equacdo, a interessante atualidade do enquadramento feito had quase 60 anos é um facto
gue ndo podera ser contornado na ¢tica da interpretacdo e pertinéncia da medida proposta pelo COP. Cientes e
abstraindo-nos do (quase certo) intuito propagandistico do teor dos predmbulos dos diplomas aprovados naquele
periodo, o reconhecimento da necessidade de canalizacdo das receitas para efeitos de promoc¢ao do desporto,
ainda que aquela data designado de forma pouco precisa como “educacao fisica”, ndo deixa de constituir, hoje, a
génese e motivos da construcdo do FEAD, a semelhanca de outros fundos criados para o desenvolvimento do
desporto e outras politicas sociais nos paises europeus, tendo por base as receitas dos jogos sociais administrados
pelas respetivas lotarias nacionais.

Seguindo este raciocinio, e ainda no predambulo, o mesmo diploma aborda as questdes da consignacao de receitas,
afirmando que “No critério de consignacdo e distribuicdo do rendimento liquido que vai estabelecido neste
diploma, a educacdo fisica e o desporto sGo equiparados @ assisténcia social” e que, por serem “vastas entre nés
as necessidades a atender no dominio da educagdo fisica; e, se os encargos da assisténcia e da saude se mostram
cada vez mais onerosos, certo é que o fomento da educacdo fisica cabe perfeitamente no conceito amplo da politica
da saude.”

E com base neste, diga-se, pertinente paralelismo e equivaléncia que as regras que norteavam a distribuicdo do
capital de receita proveniente das apostas mutuas desportivas seguiram as seguintes linhas de orientacao:

e Do capital resultante das apostas de cada concurso, depois de deduzidas as comissbes dos agentes e dos
delegados regionais, serd destinada a prémios importdncia ndo inferior d correspondente a percentagem
de 45 por cento nem superior a de 50 por cento — cfr. Artigo 13.9;

e O produto liquido da exploracdo destinar-se-d em partes iguais ao fomento da educacdo fisica e dos
desportos, por um lado, e da assisténcia a diminuidos fisicos, por outro lado — cfr. Artigo 14.9;

No quinhdo reservado ao fomento da educacdo fisica (50%) era feita a seguinte distribuicdo:

a) 55 % para a Direccdo-Geral de Educacéo Fisica, Desportos e Saude Escolar — o que atualmente, com as
devidas ressalvas, se poderia considerar o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ);

b) 25 %, sob proposta da mesa, e em portaria do Ministro da Educacdo Nacional, pelas federacdes das
modalidades desportivas incluidas nos concursos a que respeitar o produto liguido a partilhar e bem assim
pelas respectivas associacGes regionais das localidades em que tenham sede ou residéncia os clubes ou
atletas individuais incluidos nos mesmos concursos, na proporcdo da importancia dos servicos, que
tiverem em funcionamento, de medicina desportiva, educacao fisica, preparacdo atlética especifica ou
assisténcia a praticantes, e bem assim das necessidades concretas a que desejarem ocorrer pela
instalacdo de servicos desta natureza ou satisfacdo de encargos com a mesma finalidade a outras
instituicoes; e

c) 20 % para a Fundacdo Nacional para a Alegria no Trabalho®.

6 “A Fundacdo Nacional para a Alegria no Trabalho (FNAT) surge a 13 de junho de 1935 com o fim de criar as infra-estruturas
destinadas as atividades culturais, desportivas e recreativas dos trabalhadores e suas familias, com vista a “um maior
desenvolvimento fisico e moral”. Os “organismos corporativos da economia nacional, as grandes empresas e as proprias
entidades individuais com meios e condi¢bes para tanto” sGo instados a cooperar com o Estado para esse fim.” Mais tarde,

Comité Olimpico de Portugal II 4




B

COMITE OLIMPICO

DE PORTUGAL
Na destacada mesa tinha assento pela aplicacdo conjugada deste diploma e do disposto no Decreto-Lei n.2 43399,
de 15 de dezembro de 1960, publicado no Didrio do Governo Série |, n.2 289

e um provedor e dois adjuntos, a qual, para a geréncia da lotaria, acresciam um representante do Ministério
da Saude e Assisténcia, outro do Ministério das Financas e outro do Ministério do Ultramar, designados
por despacho ministerial;

e 0 provedor da Santa Casa da Misericdérdia do Porto e outro provedor de uma Santa Casa da Misericordia
(a eleger) e ainda, para a geréncia das apostas mutuas desportivas, um representante do Ministério da
Educacdo Nacional, outro da Federacdo Portuguesa de Futebol, outro da Fundacdo Nacional para a
Alegria no Trabalho e o chefe da Reparticdo da Lotaria Nacional.

Desde entdo que a SCML tem vindo a beneficiar em regime de exclusividade, a exploracdo de uma oferta em
crescente expansdo de tipos de jogos sociais do Estado, tendo por base a existéncia de infraestruturas técnicas
criadas, uma ampla rede de mediadores, e a experiéncia entretanto acumulada.

No entanto, e em resumo, através de um simples método comparativo com a realidade normativa atual aplicavel
nesta matéria, que, naturalmente, ndo é isenta de lacunas no que respeita a todo o caminho, motivos e contextos
existentes entre estes diplomas e a redacdo atual, tanto do Decreto-Lei n.2 67/2015, de 29 de abril, publicado em
Didrio da Republica, Série I, n.2 83/2015, que aprova o regime juridico da exploracdo e pratica das apostas
desportivas a cota de base territorial®, assim como do Regulamento do Totobola®, e que infra em parte
aludiremos, constata-se que, apesar de existirem matérias que com o tempo permaneceram imutaveis, existem
outras que sofreram uma manifesta alteracdo.

Com ela, verifica-se a clara diminuicdo da importancia e peso que é dado ao setor do Desporto, ao arrepio da
tendéncia das congéneres europeias, perante aquilo que por ele é gerado sem que, no entanto, haja razdes para
se considerar que o trabalho neste campo estd concluido, o que, a final, reflete, agora, um universo arredado,
ndo s6 dos valores de percentagens que outrora lhe eram cometidas como, também, da presenca nos érgdos
sociais de gestdo dos produtos de apostas dos quais sdo objeto'® e, com essa saida, de féruns de discussio das
matérias que lhe dizem respeito.

Il. O Fundo de Fomento do Desporto

Na senda do que era, e é, pratica corrente na Europa, na qual o Reino Unido é seu especial exemplo, bastaram
quatro anos de incrementacdo das apostas desportivas mutuas para o governo de entdo em fungdes, em 1965,
através do Decreto-Lei n.2 46449, de 23 de julho, publicado em Didrio do Governo, Série |, nimero 163,
descortinar uma forma de fazer um uso Util aos montantes criados pelo consumo desse produto de jogo,
reencaminhando-o, justamente, para o setor gerador de tais recursos.

seria substituida pelo INATEL - Instituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores, I.P., e mais
tarde simplesmente pela Fundagdo INATEL, cfr. aqui;

7 Cfr. Diploma aqui;

8 Cfr. Diploma aqui;

9 Consultavel aqui.

10 A este respeito ver os membros que compdem o Conselho de Jogos da SCML, consultavel no Relatério de Gestdo e Contas

2018: aqui;

11 consultavel aqui
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Conjugada a criacdo do Fundo de Fomento do Desporto’? com outras entidades vocacionadas para o
desenvolvimento da atividade fisica e desportiva (num tridente composto por aquele, a Direcdo Geral de
Educacdo Fisica, Desportos e Saude Escolar e o Instituto Nacional de Desporto Universitario), nas palavras de A.
Trovdo do Rosario, “Ndo serd impertinente admitir que, finalmente, os desportos e a educacéo fisica tinham dado
um passo no sentido de alcangarem a cidadania no aparelho estatal”®3.

Com efeito, na redacdo daquele diploma, cujas circunstancias e verdade subjacente que servem de base, apesar
de ndo serem as mesmas, ndo deixam de ser relevantes e, quicd, pertinentes no contexto atual, é realcado “o
interesse que o Governo vem de hd muito manifestando pelo desenvolvimento da educacéo fisica e do desporto,
factores da mais alta importdncia na formagdo dos jovens e no revigoramento e salutar distracgdo de todos.”.

Contudo, ciente da despropor¢do das verbas cometidas ao Desporto face as caréncias que este tem, é revelado
0 necessario incremento de novas e reforcadas verbas que permitam “promover, de forma racional e sistemdtica,
a obteng¢do dos meios necessdrios a boa prdtica da gindstica e do desporto, em proporcéo com o aumento de
interesse que a populacdo, também em crescimento, vem demonstrando por essas actividades”

Essa promocao, alerta-se, “ndo pode realizar-se ao sabor das necessidades que em cada momento surgem com
visos de maior urgéncia. Pelo contrdrio, torna-se indispensdvel estabelecer um plano, a executar em vdrios anos,
onde se hierarquizem as necessidades numa perspectiva de interesse nacional, com base no jd existente e cujo
conhecimento completo se torna necessdrio possuir. Por outras palavras, cumpre elaborar um plano de fomento da
educacdo fisica e dos desportos, em execucdo do qual se torne possivel proceder, ao longo dos anos da sua vigéncia,
a uma aplicacéo racional das disponibilidades financeiras consignadas aquele objectivo,; e a esse primeiro plano
outros deverdo suceder-se periodicamente”.

Com base nesse plano, que, entre o mais, comportava a inventariacdo do parque desportivo nacional, e para a
gestdo das verbas criadas pelas apostas mutuas desportivas, é criado, através daquele diploma, o Fundo de
Fomento do Desporto, o qual, estando dependente do Ministro da Educacdo Nacional, é gerido “por um conselho
administrativo, presidido pelo director-geral da Educacdo Fisica, Desportos e Saude Escolar, e constituido por dois
representantes do desporto escolar e pelo presidente do Comité Olimpico Portugués; (...) pretendendo-se
assegurar ao Fundo de Fomento do Desporto, que é drgdo deliberativo - sem prejuizo da aprovagéo ministerial a
que estdo sujeitas as mais importantes das suas resolugbes -, o equilibrio necessdrio para estas poderem
representar sempre a justa expressdo do interesse nacional.”

Sem prejuizo da dependéncia ao Ministro da Educacdo Nacional, a independéncia administrativa e financeira,
para o delinear de planos plurianuais de fomento do Desporto, resultava, em grande parte, das verbas geradas
pelas apostas mutuas e de taxas aplicadas pela utilizagcdo de instalagGes desportivas que seriam mantidas por esse
Fundo, cuja utilizagdo e/ou distribuicdo deveria(m) ser balizada(s) “por sdos critérios, sequndo uma conveniente e
justa hierarquia de necessidades, dando primazia ao permanente sobre o transitdrio, ao nacional sobre o particular,
ao que importa a muitos sobre o que interessa a poucos. Por exemplo, embora as competicoes se revistam de
inegadvel interesse, ndo sdo tdo importantes, pelo menos para além de certos limites, como a cria¢éo de estruturas
materiais e pessoais, porque sem instalacbes e sem agentes de ensino ndo podem formar-se praticantes
devidamente preparados, e sem estes as competicoes perdem sentido.”

12 Muito estimulado pelo ent3o ministro da Educacdo Nacional, Prof. Galvdo Teles, que, por despacho de 11 de novembro de
1963, relativo a proposta de | Plano de Fomento do Desporto Universitario, determinou “o estabelecimento de um plano
mais geral de fomento do desporto, com cardcter plurianual, que deveria constituir uma primeira tentativa de aplicagdo
programada das verbas das apostas mutuas desportivas”, cfr. p. 97 de TROVAO DO ROSARIO, Alberto Manuel, O Desporto
em Portugal — Reflexo e Projecto de uma Cultura, Colecdo Epistemologia e Sociedade, Instituto Piaget, Edicdo 1996.

13 Cfr. p. 102 TROVAO DO ROSARIO, Alberto Manuel, O Desporto em Portugal — Reflexo e Projecto de uma Cultura, Colecdo

Epistemologia e Sociedade, Instituto Piaget, Edicdo 1996.
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A estruturacdo das fun¢des do Fundo de Fomento do Desporto, assim como as verbas a que tinha direito foram-
se alterando ao longo dos tempos!*, mas n3o sé era a partir delas que se garantia a autonomia financeira da
entidade como a mesma mantinha como “objectivos gerais de prestar apoio financeiro as actividades oficiais de
promoc¢éo da educacgdo fisica e do desporto, incluindo a concessGo de subsidios e bolsas, bem como auxiliar
financeiramente a realizagdo de iniciativas privadas naqueles dominios”.

Apesar das funcGes preestabelecidas e das vias de financiamento do organismo, e porventura por ser presidido
pelo Diretor-Geral de Educacdo Fisica, Desportos e Saude Escolar e estar sob a dependéncia do Ministro da
Educacdo Nacional, certo é que o volume de negdcios gerado pelas apostas mutuas aliciou a reconducdo desses
valores para o pagamento daquilo que deveria ser responsabilidade e obrigacdo do Estado e do seu proprio
or¢camento. Referimo-nos, em concreto, aos valores e bolsas que serviram para pagar ou apoiar os agentes de
ensino, supostamente, formados e pagos pelo Instituto Nacional de Educac3o Fisica®.

A este propdsito, numa critica com uma porc¢do de atualidade consideravel, referia Alberto Trovdo do Rosario que
“Todos estes agentes de ensino foram, em maior ou menor grau, apoiados pelos dinheiros das apostas mutuas,
da mesma forma que os técnicos de todos os tipos (até os que atuavam em bairros) eram subsidiados na sua a¢do,
como paralelamente acontecia com os proprios servicos de inspecdo pedagdgica”?®.

Em todo o caso, em 1982, o panorama altera-se com a criacdo formal do Totoloto, uma nova aposta mutua, que,
estabelecendo 20% da distribuicdo das receitas daquele produto para o Fundo de Fomento do Desporto, criaria
mais uma potencial fonte de rendimento desta entidade.

Contudo, e em resultado das dificuldades técnicas na implementacdo do Totoloto, apenas em 1985 sdo
estabelecidas as “normas relativas a organizagdo e exploracdo dos concursos de apostas mutuas denominados
«totobola» e «totoloto»”*’, que, para além de arredar da mesa da gestdo do Departamento de Apostas MUtuas
qualquer representante ligado ao Desporto, e sob o principio da distribuicdo unitdria das receitas liquidas de cada
um dos jogos, e retomando a possibilidade de fixacdo da percentagem para prémios entre 45% e 55% a definir
nos regulamentos de cada jogo, estabelece as seguintes percentagens de distribui¢do sobre o valor da “soma do

produto liquido das exploracbes do totobola e do totoloto”:

1. 21,5% - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa;

14 Ver, a este respeito, o Decreto-Lei n.2 193/73, de 30 de abril, publicado em Didrio do Governo n.2 101/1973, Série | de
1973-04-30, consultavel aqui, que define a estrutura e as atribuicdes do Fundo de Fomento do Desporto, bem como, em
primeiro lugar, o Decreto-Lei n.2 47866, publicado em Didrio do Governo n.2 200/1967, Série I, de 1967-08-28, que
estabelece, no entdo j& designado Totobola, uma percentagem fixa para prémios de 50%, consultavel aqui, em segundo, o
Decreto-Lei n.2 636/70, de 22 de dezembro, publicado em Didrio do Governo n.2 295/1970, Série | de 1970-12-22 que
procede a primeira alteragdo a distribuicdo das receitas resultantes das apostas mutuas, aditando uma dedugdo legal prévia
de 7% a favor da SCML, consultdvel aqui e, por ultimo, o Decreto-Lei n.2 382/82, de 15 de setembro, publicado em Didrio
da Republica n.© 214/1982, Série | de 1982-09-15, que veio criar formalmente uma nova aposta mutua (Totoloto) e, na
distribuicdo das receitas, estabelecer uma percentagem de 20% para o Fundo de Fomento do Desporto, consultavel aqui;
15 INEF — Instituto Nacional de Educac3o Fisica foi criado, em 23 de janeiro de 1940, pelo Decreto-Lei n.2 30 279;

16 Cfr. p. 184, TROVAO DO ROSARIO, Alberto Manuel, O Desporto em Portugal — Reflexo e Projecto de uma Cultura,
Colegdo Epistemologia e Sociedade, Instituto Piaget, Edicdo 1996;

17 Cfr. Decreto-Lei n.2 84/85, publicado em Didrio da Republica n.2 73/1985, 12 Suplemento, Série | de 1985-03-28,

consultavel aqui, e que revoga o diploma que regulava autonomamente o Totobola.
I I ’
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2. 7% - Outras instituicGes de solidariedade social — a distribuir em partes iguais pelos Ministros do Trabalho
e Seguranca Social e da Saude para financiar projetos de instituicGes de solidariedade social que exercam
acGes no dominio da prevencdo e reabilitacdo de deficientes;

27% - Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social;

8% - Fundo de Socorro Social;

14,5% - Fundo de Fomento do Desporto;

3% - Federagdo Portuguesa de Futebol;

3% - Instituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores;

3% - Clubes de futebol da 1.2 divisdo — repartidos em partes iguais por cada um dos clubes da divis3o;

Lo NOU AW

3% - Clubes de futebol da 2.2 divisdo — repartidos em partes iguais por cada um dos clubes da divis3o;

10. 2% - Subsidio as despesas, por via aérea com a deslocacdo de equipas de futebol que disputem os
campeonatos das 1.2 e 2.2 divisdes entre o continente e as regides auténomas - entregues a Secretaria de
Estado dos Desportos, a par com os valores dos n.8s 8 e 9, que procederd a sua reparticdo e gestdo, com
rigorosa afetagao aos mencionados fins;

11. 3,5% - Fundo de Fomento da Cultura;

12. 2,5% - Apoio as empresas jornalisticas - entregue a Direc¢do-Geral da Comunicagdo Social, que procederd
a sua reparticdo pelas empresas jornalisticas segundo critérios objetivos a fixar por portaria do membro
do Governo com tutela sobre a comunicacdo social, ouvidas as respetivas associacées representativas,
sem prejuizo da sua fixagdo por lei;

13. 2% - Apoio as associagGes de bombeiros voluntarios - entregue ao Ministro da Administracdo Interna, que

procedera a sua reparticdo pelas associacdes de bombeiros voluntarios segundo critérios objetivos a fixar

por portaria, ouvidos os representantes das associaces interessadas, sem prejuizo da sua fixacdo por lei.

Ainda n3o havia um ano desta regulacdo conjunta, e o Decreto-Lei n.2 389/85, de 9 de outubro, publicado em
Didrio da Republica n.2 232/1985, Série | de 1985-10-09%, veio alterar a reafectacdo das receitas, reduzindo os
14,5% a distribuir para o Fundo de Fomento do Desporto para 11,5%, com a consequente reconducdo dos 3%
para Clubes de futebol da 3.2 divisdo e alargando o espectro de aplicagdo dos 2% do subsidio referido em 10 supra
“as despesas com a deslocacdo, por via aérea, de equipas de futebol que disputem os campeonatos das trés
divisGes nacionais, a taca de Portugal, as provas de apuramento e a fase final do campeonato nacional de juniores
e com a deslocagdo das respectivas equipas de arbitragem, podendo os eventuais remanescentes desta rubrica
+ser aplicados no apoio a outras dreas desportivas, sequndo esquemas de comparticipacdo a definir por despacho
do Secretdrio de Estado dos Desportos”.

Atendendo aos diferentes volumes de receitas dos jogos em causa e as diferentes entidades beneficiarias de tais
valores, e passado pouco mais de um ano, entendeu o legislador promover uma nova alteracdo, através do
Decreto-Lei n.2 387/86, publicado em Didrio da Republica n.2 265/1986, Série | de 1986-11-17%, estabelecendo a
separacdo entre a distribuicdo das receitas provenientes de cada um dos jogos pelas entidades beneficidrias
respetivas, nos seguintes termos:

° A distribuicdo dos resultados de exploracdo do totobola:
1. 50% - Federagdo Portuguesa de Futebol e clubes de futebol das 1.2, 2.2 e 3.2 Divisdes Nacionais — dividido
por quatro em partes iguais, sendo, posteriormente, feita uma divisdo entre os clubes tendo por base serem
ou ndo concessionarios do bingo;

18 Consultar aqui;
¥ Consultar aqui;
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21,5% - Santa Casa da Misericordia de Lisboa;

7% - Estabelecimentos e instituicdes que prossigam acdes no dominio da prevencdo e reabilitacdo de
deficientes e de apoio a deficientes graves e profundos - distribuidos em 40% e 60%, respetivamente,
pelos Ministérios do Trabalho e Seguranca Social e da Saude;

9,5% - Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social;

8% - Instituicdes particulares de solidariedade social - atribuidos ao Ministério do Trabalho e Seguranca
Social e destinam-se a apoiar as misericordias e outras instituicdes particulares de solidariedade social
gue prossigam modalidades de acdo social, em termos a regulamentar;

2% - Prevencdo e reparacgdo de situa¢des de calamidade publica - transferidos para o Servigo Nacional de
Protecdo Civil;

2% - AssociacGes de bombeiros voluntarios - distribuidos ao Ministério da Administracdo Interna, que
procedera a sua reparticao pelas associagcdes de bombeiros voluntdrios segundo critérios objetivos, a fixar
por portaria, ouvidos os representantes das associaces interessadas, sem prejuizo da sua fixacdo por lei.

A distribuicdo dos resultados de exploracdo do totoloto:
21,5% - Santa Casa da Misericordia de Lisboa;
12,5% - Estabelecimentos e instituicdes que prossigam a¢des no dominio da prevencdo e reabilitacdo de

deficientes e de apoio a deficientes graves e profundos - distribuidos em 40% e 60%, respetivamente,
pelos Ministérios do Trabalho e Seguranca Social e da Saude;

8% - Instituicdes particulares de solidariedade social - atribuidos ao Ministério do Trabalho e Seguranca
Social e destinam-se a apoiar as misericordias e outras instituicdes particulares de solidariedade social
gue prossigam modalidades de acdo social, em termos a regulamentar;

30% - Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social;

16% - Fundo de Fomento do Desporto, dos quais reservara um montante, até 10% dessa receita, para
suportar os encargos com a deslocagdo, por via aérea, entre o continente e as regides auténomas, de
equipas de futebol que disputem os campeonatos das trés divisGes nacionais, a Taga de Portugal, as provas
de apuramento e a fase final do Campeonato Nacional de Juniores e com a deslocagdo das respetivas
equipas de arbitragem e, uma outra parte, até 5%, a fim de serem entregues as Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, na proporcao de 60% e 40%, respetivamente, para, entre 0 mais, suportarem os
encargos com os transportes, via aérea, das respetivas equipas, incluindo as de arbitragem, para o
continente.

4,5% - Fundo de Fomento Cultural;

2,5% - INATEL;

1,5% - Prevencdo e reparagdo de situa¢des de calamidade publica - transferidos para o Servigco Nacional
de Protecdo Civil;

2% - AssociagGes de bombeiros voluntdrios - distribuidos ao Ministério da Administragdo Interna, que
procedera a sua reparticdo pelas associagcdes de bombeiros voluntarios segundo critérios objetivos, a fixar
por portaria, ouvidos os representantes das associages interessadas, sem prejuizo da sua fixagdo por lei;
1,5% - Policiamento de espetdculos desportivos compreendidos nos quadros competitivos regulares,
nacionais ou distritais, organizados pelas federagdes e associacdes desportivas, bem como os resultantes
de provas de nivel internacional a realizar no Pais com equipas ao nivel da seleg¢do, atribuido ao Ministério
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da Administracdo Interna, que procedera a sua gestdo e reparticao pelas forcas de seguranca que executam
o policiamento, segundo esquemas a regulamentar por diploma adequado.

Volvidos menos de 2 anos, mais concretamente a 12 de agosto de 1988, é publicado, em Didrio da Republica n.
186/1988, Série I?°, o Decreto-Lei n.2 285/88, que faz ligeiros ajustes na forma de distribuicdo da verba atribuida
a Federacdo Portuguesa de Futebol e a consequente redistribuicdo pelos clubes das diferentes divisdes em funcado
do facto de serem ou ndo concessionarios de bingo.

Mais dois anos, e com a proliferacdo das manifestacdes de violéncia no seio do desporto e a criacdo de mais uma
divisdo na modalidade de futebol, a 27 de novembro de 1990, o Decreto-Lei n.2 371/90 é publicado em Didrio da
Republica n.2 274/1990, Série | de 1990-11-27%%, estabelecendo novas alteracdes na forma de distribuicdo das
verbas, que, ndo alterando as percentagens, reforca a canalizacdo das receitas de bilheteira para o policiamento
de espetaculos desportivos, coloca o Fundo de Fomento do Desporto como entidade recetora dos 50% que iriam
para a Federacdo Portuguesa de Futebol, devendo esta depois distribuir tal montante em partes iguais de 20%
entre aguela e as quatro divisGes nacionais de futebol e, por Ultimo, o Fundo de Fomento do Desporto substitui-
se ao Ministério da Administracdo Interna na gestdo e distribuicdo das verbas reservadas ao policiamento de
espetdculos desportivos.

Enquanto as partes mutdveis do diploma que regula as apostas mutuas sofriam as suas alteracdes, hd um
elemento nesta equacdo que € extinto em 1993. Com efeito, com a criagdo do Instituto do Desporto (INDESP)?
sdo aglutinadas e extintas duas entidades que compunham, aquela data, a Administracdo Publica Desportiva
nacional, que sdo a Direc¢do-Geral dos Desportos e o Fundo de Fomento do Desporto. Mais tarde, em 1997,
depois de uma reestruturagdo dos servicos integrados no INDESP, a entidade viria a ser desintegrada e substituida
por aquilo que seria designado pelo Instituto Nacional do Desporto??, mantendo, contudo, como receitas as
percentagens do produto liquido da exploracdo dos concursos e de apostas mutuas previstas na legislacdo
aplicavel, assim como as percentagens das receitas brutas da explorag¢do do jogo do bingo.

20 Consultavel aqui;
21 Consultavel aqui;
22 Consultar aqui;
ZConsultar aqui e ainda dar nota do facto de, em 1993 e 1994, nascerem, respetivamente, o JOKER e a Lotaria Instantanea,
formalizados através dos Decretos-Lein.2412/93, de 21 de dezembro e 314/94, de 23 de dezembro, diplomas no dmbito dos
quais:
“Os resultados liquidos da exploracéio [do JOKER] sdo distribuidos percentualmente da sequinte forma:
a) 25% para projectos e acgbes integrados na luta contra a sida;
b) 25% para o Plano Nacional de Combate a Droga, denominado «Projecto VIDA», para afectagdo a projectos e ac¢des de
prevengdo, tratamento e reinser¢éio no Gmbito da toxicodependéncia;,
¢) 25% para projectos e acgbes de auxilio a populacdo idosa carenciada;
d) 5% para o Projecto de Apoio a Familia e a Crianga, criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 30/92, de 18 de
Agosto;
e) 20% para a Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa, a aplicar no desenvolvimento das dreas a que se referem as alineas a),
b)ec)” e
“O resultado liquido obtido com a venda da Lotaria Instantdnea é distribuido da sequinte forma:
a) 30% para projectos especiais de apoio a crian¢as carenciadas, incluindo os referentes a recuperagdo e educagdo especial
de criangas com deficiéncia, a definir por despacho do Ministro do Emprego e da Seguranc¢a Social;
b) 20% para projectos especiais destinados a estudantes do ensino secunddrio que revelem mérito excepcional e que carecam
de apoio financeiro para prosseguimento dos seus estudos, a definir por despacho do Ministro da Educagdo;
¢) 25% para aplicago em projectos especiais de ocupagdo de jovens, a definir por despacho do ministro responsdvel pela drea
da juventude;
d) 25% para a SCML para aplicagéio em projectos especiais integrados nos seus fins estatutdrios, a definir por despacho
conjunto dos Ministros da Saude e do Emprego e da Seguranga Social.”

I I 10

I Comiteé Olimpico de Portugal



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/376843/details/maximized?filterEnd=1988-12-31&filterStart=1988-01-01&q=1988&perPage=100&fqs=1988
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/564811/details/maximized?perPage=100&anoDR=1990&types=SERIEI&search=Pesquisar
https://dre.pt/pesquisa/-/search/665345/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/525618/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/540249/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/574946/details/maximized

B

COMITE OLIMPICO
DE PORTUGAL

Nesse mesmo ano, concretamente a 30 de setembro?*, através do Decreto-Lei n.2 258/97, retomam-se as
movimentac¢des nas percentagens de distribuicdo e atualiza-se a designacdo das entidades, determinando-se,
entre o mais, que dos 16% da parte da receita do Totoloto que estava afeta ao Instituto Nacional do Desporto
(IND) para fomento de atividades desportivas, 12,5% passa agora a ter que ser entregue ao Ministério da
Educacdo, para apoio ao desporto escolar e investimentos em infraestruturas desportivas escolares, ficando os
demais 87,5% no IND.

Passados quase trés anos, com a chegada do registo e exploracdo de apostas mdtuas em tempo real e on-line,
por efeito do estabelecido no Decreto-Lei n.2 153/2000, de 21 de julho, publicado em Didrio da Republica n.©
167/2000, Série I-A de 2000-07-21%°, d4-se uma nova alteracdo ao diploma que regula a organizacdo e exploracdo
dos concursos de apostas mutuas denominados totobola e totoloto, reforcando a percentagem e a forma de
calculo dos valores a distribuir para o fundo de renovacao de equipamento e material, “para reestruturacdo e
investimento do Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa, tendo em vista a implantacdo
do sistema de registo de apostas em tempo real (sistema on-line) no territorio nacional”.

Ja enquadrado pelas resolucdes da Carta Europeia do Desporto, que “reconhecia a importdncia dos recursos
financeiros provenientes dos fundos publicos como um instrumento essencial com vista a promover o
desenvolvimento do desporto”, e constatando a importancia das receitas oriundas das percentagens do produto
liquido dos concursos e das apostas mutuas no alargamento do fenémeno desportivo, e embora realce as
multiplas alteracGes a estrutura de reparticdo das verbas provenientes do Totoloto “sem qualquer visdo
estratégica a consubstanciar de forma estdvel e coerente”, o Decreto-Lei n.2 317/2002, de 27 de dezembro?®,
volta a fazer alteracdes no ja distante Decreto-Lei n.2 84/85, de 28 de marco.

Com efeito, entre o mais, este diploma veio simplificar a distribuicdo dos 16% que iriam para o fomento das
atividades desportivas, que seriam distribuidas entre 4 partes nos seguintes termos:

a) 85% - Instituto Nacional do Desporto;

b) 10% - Ministério da Educacdo, para apoio ao desporto escolar e investimentos em infraestruturas
desportivas escolares;

¢) 2,5% - Instituto do Desporto da Madeira (IDRAM);

d) 2,5% - Fundo Regional de Fomento do Desporto dos Acores (FRFD).

Em 2003, perante a fragil situacdo econdmica e financeira da SCML, o Decreto-Lei n.2 37/2003, de 6 de marco,
publicado em Didrio da Republica n.2 55/2003, Série I-A de 2003-03-06%’, veio estabelecer percentagens especiais
de distribuicdo de receitas da Lotaria Nacional dos anos de 2003 a 2005 e do Totoloto dos anos 2004 e 2005.

Nesse mesmo ano, depois de reestruturado o INDESP em 1997 e dado origem ao Instituto Nacional do Desporto,
ao Centro de Estudos e Formacdo Desportiva e ao Complexo de Apoio as Atividades Desportivas, voltou-se a
repensar a estrutura e a proceder a fusdo das entidades em causa criando o entdo denominado Instituto do
Desporto de Portugal (IDP)%.

24 Consultar aqui;

%5 Consultar aqui;

26 Consultar aqui;

27 Ver aqui e ainda o Decreto-Lei n.2 210/2004, de 20 de agosto, que cria o Euromilhdes e determina que “Os resultados
liquidos da exploragdo serdo repartidos, em partes iguais, pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa e pelo Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranc¢a Social, para o desenvolvimento de um projecto de apoio ds pessoas idosas e as pessoas
com deficiéncia, a criar por despacho conjunto do Ministro da Saude e do Ministro da Seguranc¢a Social e do Trabalho.”;

Ilu

28 ver aqui;
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Em 2006, com a vers3o original do Decreto-Lei n.2 56/2006, de 15 de margo?, altera-se, novamente, a forma de
distribuicdo dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela SCML, aplicando a todas as percentagens
presentes em todos os jogos o mesmo método de distribuicdo, que era, aquela data, o seguinte:

“2 - As verbas atribuidas ao Ministério da Administracdo Interna sdo repartidas do sequinte modo:

a) 2,8 % para finalidades de protecgdo civil, emergéncia e socorro, nomeadamente apoio a associagdes de
bombeiros voluntdrios;

b) 0,3 % para financiamento de iniciativas no dominio da prevencéo dos riscos sociais, da vitimagdo e do
sentimento de inseguranca decorrentes da criminalidade, nomeadamente as dirigidas a populacdes com particular
vulnerabilidade;

¢) 0,7 % para o policiamento de espectdculos desportivos.”

3 - Constituem receitas do Estado 2,8 % dos resultados liquidos de exploracdo dos jogos sociais.

4 - As verbas atribuidas a Presidéncia do Conselho de Ministros sGo repartidas do sequinte modo:

a) 7,8 % para o fomento de actividades e infra-estruturas desportivas, a transferir para o Instituto do Desporto de
Portugal;

b) 1,5 % para o fomento das actividades e infra-estruturas juvenis, a transferir para o Instituto Portugués da
Juventude;

¢) 0,6 % para a promocgdo e desenvolvimento do futebol a transferir para o Instituto do Desporto de Portugal.

5 - As verbas atribuidas ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social sGo repartidas da seqguinte forma:

a) 13 % destinam-se ao desenvolvimento de programas, medidas, projectos, acgdes, equipamentos e servigos que
visem elevar o nivel de vida das pessoas idosas, melhorar as condi¢bes de vida e de acompanhamento das pessoas
com deficiéncia, promover o apoio a criangas e jovens, a familia e @ comunidade em geral, o combate a violéncia
doméstica e a violéncia numa perspectiva de género, bem como o apoio a criangas e jovens carenciados e em
situag@o de risco, nomeadamente através do desenvolvimento de modelos de financiamento que visem o
alargamento ou a melhoria da qualidade da rede de equipamentos e servigos, desenvolvimento de programas de
combate a pobreza e a exclusdo social e ainda através da cobertura de despesas efectuadas por estabelecimentos
e instituicoes de solidariedade social que prossigam modalidades e ac¢des no dominio da acgdo social, bem como
o desenvolvimento de medidas de apoio as comunidades portuguesas;

b) 9,3 % destinam-se a cobertura parcial das despesas efectuadas pelas instituicdes de solidariedade social no
dominio da ac¢éio social;

c) 2,8 % destinam-se a apoiar as instituices particulares de solidariedade social que prossigam modalidades de
acgdo social;

d) 2,5 % sdo afectos a estabelecimentos e instituicbes que prossigam acgbes no dominio da prevengdo e
reabilitagdo de deficientes e de apoio a deficientes graves e profundos;

e) 2,3 % para programas e projectos de combate G pobreza e excluséo social;

f) 1,7 % destinam-se a projectos especiais de apoio a crian¢as carenciadas e em risco incluindo os referentes a
recuperacdo e educacdo especial de criangas com deficiéncia;

g) 1,7 % para projectos e acgdes de auxilio a populagdo idosa carenciada;

2 Ver aqui
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h) 1,2 % para a prestacdo de servicos sociais nas dreas do turismo social e sénior, do termalismo social e sénior,
da organizagdo dos tempos livres, da cultura e do desporto populares a afectar ao Instituto Nacional de
Aproveitamento dos Tempos Livres;

i) 0,3 % sdo afectos a medidas e projectos de apoio a familia e & crianca.

6 - Sdo atribuidos ao Ministério da Saude 16,6 % do valor dos resultados liquidos de exploracdo dos jogos sociais,
para accbes previstas no Plano Nacional de Saude, designadamente para projectos no dmbito do Alto
Comissariado da Saude, como sejam a luta contra a sida, luta contra o cancro, prevencéo das doencas
cardiovasculares, cuidados de saude as pessoas idosas e as pessoas em situagcdo de dependéncia e para o
desenvolvimento de projectos e accdes de prevengdo, tratamento e reinsergdo no dmbito da toxicodependéncia.

7 - As verbas atribuidas ao Ministério da Educacdo sGo repartidas do sequinte modo:

a) 1 % para o apoio ao desporto escolar e investimentos em infra-estruturas desportivas escolares;

b) 0,5 % para financiamento de projectos especiais destinados a estudantes do ensino secunddrio que revelem
meérito excepcional e que carecam de apoio financeiro para prosseguimento dos seus estudos.

8 - Sdo atribuidos ao Ministério da Cultura 2,2 % do valor dos resultados liquidos de exploragdo dos jogos sociais
a afectar ao Fundo de Fomento Cultural.

9 - Sdo atribuidos ao Instituto de Desporto da Madeira 0,2 % do valor dos resultados liquidos de exploragéo dos
jogos sociais, nomeadamente para apoio ao desporto escolar e investimentos em infra-estruturas desportivas
escolares.

10 - Séo atribuidos ao Fundo Regional do Desporto dos Acores 0,2 % do valor dos resultados liquidos de exploracio
dos jogos sociais, nomeadamente para apoio ao desporto escolar e investimentos em infra-estruturas desportivas
escolares.

11 -Sdo atribuidos a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, para desenvolvimento de projectos integrados nos seus
fins estatutdrios, 28 % do valor dos resultados liquidos de explora¢éo dos jogos sociais.

12 - A excepcdio do previsto na alinea h) do n.2 5, as verbas afectas ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social sGo transferidas para o Instituto de Gestdo Financeira da Sequranga Social para cobertura das despesas com
as respectivas dreas.

13 - As verbas afectas ao Ministério da Saude sGo transferidas para o Instituto de Gestdo Informdtica e Financeira
da Saude.

14 - A Santa Casa da Misericordia de Lisboa envia as entidades beneficidrias um relatdrio trimestral referente aos
resultados liquidos da exploracdo dos jogos sociais.”

Esta distribuicdo viria a sofrer alteracBes em 2011, com o Decreto-Lein.2 44/2011, de 24 de marco®, que aumenta
a percentagem a beneficiar a Cultura de 2,2% para 3,5%, retirando a quase todas as entidades uma parte reduzida
do seu percentual, a exce¢do dos 7,8 % a entregar ao IDP.

Ainda nesse ano, através do Decreto-Lei n.2 106/2011, de 21 de outubro®, da-se nova alteracdo aquele diploma,
desta feita estabelecendo, entre o mais, uma reestruturacdo da percentagem de receitas a atribuir ao Ministério
da Solidariedade e Seguranca Social, revogando qualquer tipo de percentagem direta ao Ministério da Cultura,

30 Consultavel aqui.
31 Consultavel aqui
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assim como retira qualquer mencdo expressa aos 7,8% a atribuir ao IDP, mantendo apenas uma percentagem
geral de 13,35% a entregar a Presidéncia do Conselho de Ministros.

Enguanto se processam as alteragdes ao aludido diploma, o IDP é fundido com o Instituto Portugués da Juventude
e é criado, através do Decreto-Lei n.2 98/2011, de 21 de setembro®, o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude (IPDJ), diploma do qual constam como receitas as tais percentagens, tanto do produto liquido da
exploracdo dos concursos e de apostas mutuas estabelecidas na legislacdo aplicdvel como das receitas brutas da
exploracdo dos jogos sociais e do jogo do bingo, conforme também definido e estabelecido na lei.

Mantendo a ordem cronoldgica, em 2015, é publicado o Decreto-Lei n.2 67/2015, de 29 de abril®, que cria e
regulamenta mais um jogo social: as apostas desportivas a cota de base territorial, que € comummente conhecido
por Placard. Neste diploma, apesar do resultado liquido ficar sujeito as distribuicGes presentes no Decreto-Lei n.2
56/2006, e para além das percentagens a deduzir para os fundos de pagamento de prémios por reclamacgdes e
para a renovacao e manutencdo de equipamentos, é prevista uma deducdo legal, por um lado, de 2% a favor da
SCML e, por outro, de 3,5% em beneficio das entidades objeto da aposta a repartir pelos clubes ou pelos
praticantes, consoante o caso, e pela federacdo que organize o evento, incluindo as ligas se as houver, para
promocdo da modalidade e execugdo de programas de prevencdo, formacdo e educacdo sobre o combate a
manipulacdo de competicdes e corrupcdo desportiva, em defesa da integridade das competicdes desportivas,
distribuicdo esta que depois é regulada pela Portaria n.2 315/2015, de 30 de setembro®.

No que respeita ao Decreto-Lei n.2 56/2006, a redacdo atualmente em vigor é a que resulta das alteracdes
implementadas pelo Decreto-Lei n.2 23/2018, de 10 de abril®®, que volta a estabelecer uma percentagem fixa de
8,87% para o IPDJ, recebida através do Ministério da Educagdo, e que cria também uma percentagem de 0,66%
para o policiamento de espetdculos desportivos a ser reconduzida por via do Ministério da Administracao Interna.

Foi este o caminho prosseguido, que vai da criacdo do primeiro jogo social do Estado em matéria desportiva, o
Totobola, passando pela criagdo do Fundo de Fomento do Desporto e suas sucessivas reestruturacdes e
aglutinacdes até a existéncia atual do IPDJ, com o que se considera ser um claro prejuizo para o universo
desportivo, no que respeita ao tratamento que é dado em matéria dos resultados liquidos da exploragao dos jogos
sociais do Estado. Se ndo, vejamos.

32 Consultavel aqui
33 Consultavel aqui
34 Consultavel aqui
3% Consultavel aqui
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IV.  Resumo Cronolégico de Aplicagdo das Percentagens

Tendo em vista a melhor percecdo desta exposicdo cronoldgica, subtraindo da equacdo as diferentes e
importantes percentagens alocadas a prémios que ao longo dos tempos foram sendo aplicadas, fazendo uma
listagem do que foram as percentagens alocadas ao Desporto ao longo do tempo, chegamos ao seguinte quadro:

Diploma Percentagem Grafico
50 % dividido
entre 55%
para a
Direcgao-
Geral de \
Decreto-Lei Educacdo
n.2 43777, de | Fisica,
3 dejulho Desportos e 27,5
Saude Escolar
e 25% para as
FederagGes - 12,5
objeto de
aposta 10
Decreto-Lei /
n.2 636/70,
de 22 de
Scejiztzml;"r/f d; lgual = Assisténcia a Diminuidos Fisicos = DGEFDSE = Federacdes FNAT
deducdo
inicial a favor
da SCML
Decreto-Lei
n.2 382/82,
de 15 de|lgual + 20 %
setembro — | do Totoloto
cria o]
Totoloto
= SCML = |GFSS
® Fundo de Socorro Social Fundo de Fomento do Desporto
= Fundo de Fomentoda Cultura
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Decreto-Lei

14,5 % para o
n.e 84/85, de | = > P

Fundo de
28 de margo

Fomento do
—que cumula

Desporto / 3
% Federagdo
Portuguesa de
Futebol (FPF)
/ 8 % Clubes
delell Divisdo

no  mesmo
diploma os
dois  jogos
sociais e faz
aplicar as

ercentagens
P g e Despesas de
sobre a soma o
deslocagdo
dos para as
resultados n
.| Regibes
dos dois .
Autonomas

jogos sociais

S

7%
\27%

N\
8

= Santa Casa da Misericordia de Lisboa

¥ Qutras instituigdes de solidariedade social

" Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
Fundo de Socorro Social

» Fundo de Fomento do Desporto

s Federagdo Portuguesa de Futebol

® Instituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores

1 Clubes de futebol da 1.2 divisdo

1 Clubesde futebol da 2.2 divisdo

" Subsidio as despesas, por via aérea com a deslocagdo de equipas de futebol que disputem os campeonatos das 1.2 e
2.2divisdes entre ocontinente e as regidesautonomas

* Fundo de Fomentoda Cultura

" Apoio as empresas jornalisticas

1 Apoio as associagdes de bombeiros voluntdrios
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Decreto-Lei
n.2  389/85,
de 9 de
outubro -
ligeiro ajuste
na
distribuicdo
das
percentagens
mas sem
implicagdo
no valor final
para o}
Desporto

11,5 % para o

Fundo de
Fomento do
Desporto  /
igual / 11 %
Clubes de | a
[l Divisdo e
igual

P

m Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa

= Qutras instituicdes de solidariedade social

= Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
Fundo de Socorro Social

® Fundo de Fomentodo Desporto

® Federagdo Portuguesa de Futebol

m |nstituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores

m Clubesde futebol da 1.2 divisdo

m Clubesde futebol da 2.2 divisao

m Clubesde futebol da 3.2 divisdo

® Subsidio as despesas, por via aérea com a deslocagdo de equipas de futebol que disputem os
campeonatos das 1.2 e 2.2 divisdes entre o continente e as regides auténomas

® Fundo de Fomentoda Cultura

= Apoio as empresas jornalisticas

= Apoio as associagdes de bombeiros voluntarios
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15— Totoloto Totobola

Decreto-Lei
n.e 387/86, 9,5
d 17 d
nivembro E Totobola — 50 —— >
separagdo % FPF 1
doz ¢ Totoloto — 16 8

% Fundo de
montantes

Fomento do
gerados por

cada um dos
jogos sociais

Desporto  +
1,5 %
Policiamento

= SCML

= Estabel ecimentos e Institui g3es que promovam agdes no dominio da prevengio
e reabilitagéo de deficientes

= Federagdo Portuguesa de Futebol

= SCML

com a " IGFSS = Estabel ecimentos e Instituigdes que promovam agdes no dominio da prevengio
| . ~ d d e e reabilitagdo de deficientes
aplicagao S Es petécu los InstituigBes particulares de solidariedade social IGFSS
ercenta ens . u Prevengdoe Reparagdo de Situagdes de Calamidade Publica
P - g Des portivos Prevencioe fepareqio de Stuscacs de Celamdede POt = InstituigSes particulares de solidariedade social
especificas « Associagies de Bombeiros Voluntérios
® Prevengdoe Reparagdo de Situagdes de Calamidade Publica
para cada um « Fundo de Fomento o Desporto
d a q u eles + Funds de Fomento Cultural ® Associagdes de Bombeiros Voluntérios
® INATEL
= Polidamento de Espetdculos Desportivos

Totobola — 50
Decreto-Lei % FPF
n.2e 258/97, | Totoloto -

0,
de 30 de| 87,5% dos 16 —
setembro - | % Instituto
. H = Estabel ecimentos e Instituigdes que promovam agdes no dominio da prevencgio e
aditamento Nacional do reabilitagdo de deficientes
de uma | Desporto  + - IGFSS
percentagem | 1,5 %
d 16 % polici t Institui¢des particulares de solidariedade social
oS o para oliIClamento

o Ministério
da Educacdo

de
Espetaculos
Desportivos

= Prevencdo e Reparagdo de SituacGes de Calamidade Publica

= AssociagGes de Bombeiros Voluntarios

m Ministério da Educacdo (Desporto Escolar)

= IND

= Fundo de Fomento Cultural

= INATEL

m Polidamento de Espetdculos Desportivos
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Decreto-Lei
n.2
317/2002, de
27 de
dezembro -
diminuigao
da
percentagem
do IND
dentro  dos
16 %

Totobola — 50
% FPF
Totoloto -
85% dos 16 %
Instituto

Nacional do
Desporto  +
1,5 %
Policiamento
de
Espetaculos
Desportivos

0,04
0,04
16—
1,52

u SCML

= Estabel ecimentos e Institui¢gdes que promovam agdes no dominio da prevengdo
e reabilitacdo de deficientes

= IGFSS
InstituigOes particulares de solidariedade social

= Prevengdo e Reparagdo de SituagGes de Calamidade Publica

® AssociagOes de Bombeiros Voluntarios

® Ministério da Educacdo (Desporto Escolar)

® |D Madeira

® Fundo Regional de Fomento do Desportodos Agores

= IND

® Fundo de Fomento Cultural

= INATEL

= Policdiamento de Espetaculos Desportivos
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7,8 % -
Instituto  do
Desporto de
1.2 Redacdo | Portugal (IDP)
do Decreto- | + 0,6 % para
Lei n.2 | fomento do

56/2006, de
15 de margo

- que faz
aplicar
percentagens
fixas  sobre
um
somatorio
geral de
todos 0s

jogos sociais

futebol
também a
transferir para
o IDP + 0,7
para
policiamento
de
espetdaculos
desportivos
transferidos
para o}
Ministério da
Administracdo
Interna

2.2 Redacdo
do Decreto-
Lei n.e

56/2006, de
15 de marco
(Decreto-Lei
n.e 44/2011)
— que reduz
percentagem
a atribuir
para o}
fomento do
futebol para
0,55%

lgual + 0,55 %
para fomento
do futebol
também a
transferir para
o IDP +igual

0,2

11

= MAI

" |DP

= Ministério do Trabalho e SS
m Ministério da Educac¢do

= [DMadeira

m SCML

o;;:::::!==========:(

1 Receitas do Estado
IPJ

1 Ministério da Saude

® Ministério da Cultura

® Fundo Regional do Desporto dos Agores
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3.2 Redagdo do
Decreto-Lei n.2
56/2006, de 15 de
marco (Decreto-Lei
n.2 106/2011, de
21 de outubro) —
que retira qualquer
referéncia

expressa e
especifica a um
organismo do
desporto e coloca a
percentagem

global de 13,35 % a
distribuir junto da
Presidéncia do
Conselho de
Ministros (para, no
maximo, 1/4 ser

25% de
13,35% +
0,69% para
policiamento
de
espetaculos
desportivos
transferidos

aplicado na | para o MAI

promogao do

desporto),

mantendo-se a

ainda

percentagem

0,69%

policiamento dos

espetaculos

desportivos, ainda

que gerido pelo

MAI

Decreto-Lei n.2

67/2015, de 29 de

abril — regula as

apostas

desportivas a cota

de base territorial

e e s ae
680 e8al O€1 933595 4

3,5% sobre o
volume bruto de
receitas deste jogo
especifico antes de
ser somado ao
montante  global
dos demais jogos
sociais

0,69% + 3,5%

1,49

= MAI = Receitas do Estado

= PCM Ministério do Trabalho e SS
= Ministério da Saude = Ministério da Educagio
= IDMadeira = Fundo Regional do Desporto dos Agores

= SCML
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Atual Redacdo do
Decreto-Lei n.2
56/2006, de 15 de
marco (Decreto-
Lei n.2 23/2018,
de 21 de outubro)
— que fixa a
percentagem do
IPDJ em 8,87%
(sendo que,
especula-se,

apenas 50% da
mesma serd
aplicada no
desporto, sendo a
outra parte para a

juventude),
mantendo-se  a
ainda a
percentagem

agora de 0,66%
policiamento dos
espetaculos
desportivos,
gerida pelo MAI

50% de
8,87% + 0,66
+3,5%

2,18
"/&88
/ 32,98

2,38 /

2,47
8,87
1,42
= MAI = Receitas do Estado
=PCM Ministério do Trabalho e SS
= Ministério da Saude = Ministério da Educac¢do
= |PD)J ® Governo Regional da Madeira

m Governo Regional dos Acores m SCML
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Evolugao da Percentagem Alocada ao Desporto
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Este é o quadro da evolugdo tout court das percentagens onde, sob uma perspetiva cronolégica, espelha a
constante flutuacdo que, num quase continuo regressivo, tem diminuido os valores legalmente consignados ao
Desporto na reparticdo de receitas desde a criagdo das apostas mutuas desportivas, com a agravante que 0s
valores gerados pelos jogos sociais com vocagao desportiva, em especial as apostas desportivas a cota de base
territorial, correspondem atualmente ao terceiro produto mais rentavel da Santa Casa da Misericordia®.

A este propdsito, cumpre naturalmente referir que os graficos com os valores absolutos da percentagem ndo tém
em consideracdo a base de incidéncia sobre as quais aqueles se aplicavam, o que constitui sempre um fator a ter
em linha de conta na leitura da linha descendente que o grafico final apresenta, nomeadamente no que respeita
ao valor em euros que cada entidade recebeu, até porque, ndo sé ndo tem em linha de conta a base de incidéncia
(s6 as apostas desportivas ou cumulados com todos os demais produtos), como também ndo toma em
consideracdo a época e o respetivo volume financeiro gerado por cada um dos jogos sociais.

No entanto, importa também acrescentar que, ao longo deste periodo, muitos outros jogos sociais foram criados
(com excecdo do totoloto) sem que o desporto tenha sido escolhido como um dos seus beneficiarios até 2006
(momento em que sdo estabelecidas percentagens a aplicar sobre o volume global de todos os jogos sociais), ao
passo que os produtos associados ao desporto foram sempre inseridos na légica solidaria e na distribuicdo da sua
receita foram incluidas entidades que ja beneficiavam por via de outros produtos da SCML.

36 Cfr. pp. 26-26 do Relatdrio de Atividades e Contas do Departamento de Jogos da SCML;
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Dito de outra forma: o desporto, através das apostas desportivas, sempre contribuiu solidariamente para outras
causas, mesmo quando durante muitos anos outros jogos sociais nunca contribuiram para com o desporto

De facto, nesta matéria, cumpre até referir que, de acordo com o publicado na pagina 47 do Relatério de
Atividades e Contas do Departamento de Jogos da SCML do ano de 2018, o atual mecanismo solidario instalado,
naquilo que nas palavras constantes do referido documento é considerado a distribuicdo percentual dos valores
de Coesdo Social (que, por sua vez, corresponderd ao acumulado do que sdo as verbas relativas a Boas Causas,
Retorno Social e Coesdo Social strictu sensu, conforme melhor descritas na pagina 40 do mesmo documento),
reserva para o desporto 8,5% do volume gerado.

Face a historia que coloca o desporto como o objeto do segundo produto de jogo social da Santa Casa de
Misericdrdia e o primeiro de apostas mutuas, e tendo em consideracdo o que tem vindo a perder em beneficio
das demais entidades envolvidas, na ldgica do principio de solidariedade subjacente a distribuicdo estabelecida
nos diplomas que regulam estas matérias, entende-se perfeitamente legitimo, proporcional e justo que o
desporto, e perante a crise que atualmente atravessa, possa beneficiar da aplicacdo de uma percentagem de 4%
de deducdo legal sobre o montante global de vendas das apostas desportivas a cota de base territorial, ou seja,
da aplicacdo a montante de uma percentagem sobre um produto gerado pelo préprio desporto, sem ferir o que
é o sistema e légica solidaria que subjaz a distribuicdo dos valores gerados por estes produtos, que posteriormente
seria devidamente acionado e, nessa medida, entregue as entidades legalmente tipificadas como beneficiarias
das verbas dos jogos sociais da SCML

Tal medida garantiria, de uma maneira simples, sem objecGes ou bloqueios legislativos, uma solucdo que
capitalizaria o tecido desportivo num momento de especial fragilidade que atravessa, em particular a grande
maioria das entidades que compondo a piramide do universo desportivo configuram entidades sem fins lucrativos
gue viram os seus parcos rendimentos subtraidos pela impossibilidade de desenvolverem a sua principal atividade
geradora de receitas, e também das apostas desportivas a cota de base territorial - concretamente as competicdes
desportivas - com a irdnica agravante de com o progressivo regresso das competicGes a porta fechada as
federacdes e clubes continuarem privados de receitas®, ao contrério dos operadores de apostas.

V. Conclusdo

Para além de se atentar para as particulares circunstancias que o pais e o mundo atravessam, que pdem em causa
a ja reduzida sustentabilidade do sistema desportivo nacional composto, maioritariamente, por organiza¢des sem
fins lucrativos, a criacdo do FEAD permitiria, por um lado, recuperar o justo retorno das receitas geradas por um
produto organizado, regulado e desenvolvido pelo setor desportivo, equilibrando as assimetrias existentes entre
os diferentes entes do universo desportivo e, por outro, criar um mecanismo de salvaguarda do sistema
desportivo nacional a ser utilizado hoje pela urgéncia, mas com potencial de se assumir como um instrumento
importante para o horizonte a médio e longo prazo de sustentabilidade do modelo de financiamento deste setor.

E em face deste enquadramento histérico que se pretende n3o sé reforgar a posicdo que o Comité Olimpico de
Portugal tem vindo a sustentar desde o processo de consulta®® para o estabelecimento do novo quadro regulador
das apostas desportivas em Portugal, ndo sé em relacdo a medida de criacdo deste Fundo como também aludir
as circunstancias que circundam o universo desportivo, em particular aquelas que norteiam o modelo de
distribuicdo das receitas dos jogos sociais do Estado e que, de alguma forma, e apesar de ser uma das suas mais

37 De bilheteira e restauracio, e fortemente comprometidas nas receitas de patrocinio, publicidade e transmissdo
televisiva.

38 parecer do Comité Olimpico de Portugal sobre a Proposta de Lei n.2 238/XIl — Autorizacdo legislativa sobre o regime
juridico de exploragdo e pratica de apostas desportivas online
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importantes fontes de rendimento, colocam o desporto numa posicdo inferior as demais areas ou setores
beneficiados, que, a final, e salvo melhor leitura, espelha a dignidade politica do setor perante os restantes. Com
efeito, a solucdo existente, ainda que fundamentada num modelo solidario que, apesar de merecer a total
concordancia e apoio por parte desta entidade e que por isso ndo se pGe em causa, sustenta uma redistribuicdo
desproporcionada perante o que cada uma das entidades beneficidrias produz para as receitas que aqueles
produtos geram.

Assim, ao invés de se recorrer a medidas urgentes de resposta reativa e inconsequente, entende o Comité
Olimpico de Portugal que com a medida apresentada, a par com o presente documento contextualizador, se
cumpre ndo s6 as obrigacOes legais de colaborar com o Estado na procura daquilo que pretende ser um contributo
para um plano de salvaguarda do Desporto nacional que sirva a necessidade emergente de se pensar numa
solucdo a longo prazo que garanta as bases solidas para, num futuro que se espera préximo, se alcance a desejada
sustentabilidade do movimento desportivo nacional.

16 de junho de 2020
Comité Olimpico de Portugal




