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O desporto € uma linguagem universal que se expressa através de um conjunto de
regras gue orientam o comportamento de todos os agentes desportivos, num quadro de
principios comuns.

Um dos mais relevantes principios, que confere um valor educativo e civico de suma
importancia, prende-se com a INTEGRIDADE das competi¢cdes, seja de quem as organiza,
regula ou ativamente nelas participa.

Nesta medida, o desporto € um bem de inestimavel relevancia social, que estabelece
as regras do jogo como condicdo para quem nele quer fazer parte. Porém, a margem
de quem compete Pelo Respeito, crescem fendmenos de corrupcdo, manipulacdo de
competi¢cdes e outros crimes, que se infiltram no desporto e corroem a sua integridade.

Ciente do desafio global que constitui estas novas e complexas ameagas, o Comité
Olimpico de Portugal expde neste documento o seu contributo para as enfrentar,
apelando ao esforco concertado que incumbe as organizacdes desportivas, érgaos
de policia criminal, organismos governamentais, operadores e reguladores de apostas
desportivas, levar a cabo nesta inaliendvel e urgente misséo.

Na expetativa que este Guia constitua um documento vivo e de referéncia para todos
agueles com responsabilidades no combate a este flagelo, procura-se aqui apresentar um
roteiro pratico em matéria de integridade no desporto, em particular na manipulacdo de
competicdes desportivas, traduzindo em medidas concretas a “tolerancia zero” a estes
fendmenos, no propodsito de salvaguardar a esséncia da paixdo que nos une em torno da
imprevisibilidade do desporto e de proteger os mais vulneraveis a estas ameacas, que a
cada dia nos fazem acreditar que aqui estamos Pelo Respeito.

José Manuel Constantino
Presidente do Comité Olimpico de Portugal
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Existe um conjunto de termos-chave associado a manipulacdo de competicdes desportivas,
cuja definicdo se encontra harmonizada nos principais documentos de referéncia
mencionados ao longo deste guia, que a seguir sdo apresentados para clarificacédo na
sua compreensao, esclarecimento terminoldgico, facilidade de leitura e uniformizacdo de
conceitos.

»Aposta desportiva” ¢ legalmente definida como aquela através da qual se coloca uma
guantia em dinheiro associada a um prognostico sobre um determinado tipo de resultado
de uma competicdo ou prova desportiva previamente identificada, cujo desfecho é
incerto e ndo dependente da vontade dos participantes. Contudo, pode englobar as
seguintes variantes:

“Aposta desportiva ilegal”. qualquer aposta desportiva cujo tipo ou operador n&o
se encontre autorizado ao abrigo do direito aplicdvel na jurisdicdo onde se encontra
o consumidor;

- “Aposta desportiva irregular”: qualquer aposta desportiva que ndo se enquadre nos
padrdes habituais ou previsiveis do mercado em causa ou efetuada no ambito de
competi¢cdes desportivas com caracteristicas invulgares;

- “Aposta desportiva suspeita”: qualquer aposta desportiva que, de acordo com provas
fidveis e coerentes, pareca estar relacionada com uma manipulacdo da competicdo
desportiva em que se enquadra.

“Beneficio”: obter ou receber, diretamente ou indiretamente, dinheiro ou o equivalente,
tal como, mas né&o limitado, subornos, ganhos, presentes e outras vantagens, incluindo,
sem limitacdo, os ganhos e /ou potenciais ganhos como resultado de uma aposta; o
supramencionado ndo inclui prémios oficiais, prémios de participacdo ou pagamentos
efetuados por patrocinio ou outros contratos

“Competicdo”: qualquer competicdo desportiva, torneio, jogo ou evento, individual
ou coletivo, organizado de acordo com as regras estabelecidas por uma organizagao
desportiva ou suas organizacoes afiliadas, ou, se for caso disso, de acordo com as regras
de qualquer outra organizacdo desportiva competente.

“Informacado privilegiada”: qualquer informacado sobre uma competicdo que uma pessoa
disponha em virtude da sua posicdo em relagdo a um desporto ou competicdo, com
excecdo das informacgdes ja publicadas ou de conhecimento geral, de facil acesso ao
publico interessado ou divulgadas de acordo com as regras e regulamentos que regem a
competicdo em causa.

“Participante”: qualquer pessoa singular ou coletiva que pertenca a uma das seguintes
categorias:
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== “Atleta”. qualquer pessoa ou grupo de pessoas que participa em competicdes
desportivas;

-= “Pessoal de apoio a atletas”: qualquer treinador, formador, diretor desportivo,
agente, pessoal de equipa, responsavel de equipa, pessoal médico ou paramédico, que
trabalhe ou que trate os atletas que participam ou que se preparam para participar
em competicdes desportivas e todas as outras pessoas que trabalham com os atletas;

—= “Responsavel desportivo”: qualquer proprietario, acionista, dirigente ou membro
do pessoal das entidades organizadoras e promotoras de competicdes desportivas,
bem como arbitros, membros do juri e quaisquer outras pessoas acreditadas. O
termo designa igualmente os dirigentes e o pessoal das organizacdes desportivas
internacionais ou, se for caso disso, de outras organizacdes desportivas competentes
que reconhecem a competi¢do.

“Organizag¢do desportiva”: qualquer organizacdo que reja o desporto ou uma modalidade
desportiva em particular, bem como as suas organizacdes afiliadas continentais e
nacionais, se for caso disso.

”Organizador de competi¢des”: qualquer organizagcdo desportiva ou gqualquer outra
pessoa, independentemente da sua forma juridica, que organize competicdes desportivas.

“Orgdo disciplinar”, um ¢érgao de decisdo jurisdicional independente previsto nos
regulamentos de uma organizacdo desportiva, que estd autorizado a conduzir
procedimentos e a sancionar qualquer infragcdo aos regulamentos. Inclui, em geral, pelo
menos trés membros, incluindo um presidente. Este orgdo devera ser convocado sempre
que necessario, ou de acordo com a conveniéncia, apds recebimento de um relatério de
potencial manipulacdo de uma competicdo desportiva.

“pPonto Unico de Contacto (PUC)” ': a pessoa ou grupo de pessoas designadas pela sua
organizac¢do desportiva para atuar em todos os assuntos relacionados com manipulagcdo
de competicdes desportivas, tendo como principais responsabilidades:

== Criar e manter iniciativas de integridade desportiva dentro da organizacéo;

Zelar pelo cumprimento legal dos deveres da organizacado desportiva em matéria de
integridade desportiva, entre os quais, pela aprovacdo e execucdo de programas de
prevencao, formacdo e educacdo sobre o combate a manipulacdo de competicdes
desportivas;

== Receber informacdes relacionadas com manipulagdo de competicdes desportivas;

== Conduzir inquéritos, por incumbéncia formal, ou em estreita colaboracdo com o drgéo
disciplinar da sua organizacao desportiva, ou indicar uma pessoa iddnea para o efeito;

== Ser a pessoa de contacto e agente de ligacdo com autoridades desportivas, policiais,
judiciais e outras em matéria de manipulacdo de competicdes desportivas.



GUIA DE INTEGRIDADE DESPORTIVA

CoE - Conselho da Europa

== COI - Comité Olimpico Internacional

== COP - Comité Olimpico de Portugal

== CPC - Conselho de Prevencdo da Corrupcéao
Fls - Federacgbes Internacionais

== |BIS - Integrity Betting Intelligence System

== |CSS - International Centre for Sport Security

== INTERPOL - The Internacional Criminal Police Organization
MP - Ministério Publico

== PJ - Policia Judiciéria

== PUC - Ponto Unico de Contacto

== RJAO - Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online
SRIJ - Servico de Regulacéo e Inspecdo de Jogos

== TAD - Tribunal Arbitral do Desporto

== TIU - Tennis Integrity Unit

== U| - Unidade de Integridade
UNODC - United Nations Office for Drugs and Crime
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1.1.

A integridade do desporto € um principio essencial para a salvaguarda dos seus valores
fundamentais - sejam eles sociais, culturais ou educativos - mas também econdmicos,
que urge proteger face as ameacas que hoje enfrenta.

Isto inclui posicionar o universo desportivo a salvo dos inimeros fatores de risco que
comprometem a integridade fisica e moral dos agentes e organizacdes desportivas. Dos
mais conhecidos, como o doping, a violéncia, a discriminagcado e a corrupg¢ao, aos mais
emergentes como o abuso sexual ou a manipulacdo de competicdes desportivas.

E para esta ultima ameaca - a manipulacdo de competicées desportivas - que o
presente Guia se destina, tendo por primordial objetivo apoiar aqueles que servem o
desporto portugués, a nivel individual ou organizacional, dos niveis mais elementares até
ao alto rendimento, a protegerem a si e as suas competicdes, deste que é considerado o
maior desafio contemporaneo a integridade do desporto.

Mas o desporto ndo opera isolado de outras dreas da sociedade e é hoje um fendmeno
global, razdo pela qual preservar a credibilidade das competicdes, a reputacdo das
suas organizacdes e a imagem dos atletas exige uma lideranca firme e empenhada das
organizagdes desportivas, com orientagdo estratégica e concertacdo de esforcos a nivel
multissetorial e transnacional, num compromisso intransigente com a implementacao de
medidas inadiaveis.

E com este propdsito que o Guia de Integridade Desportiva foi redigido, complementando
as acdes de sensibilizacao, treino, formacéo, educacdo e capacitacédo que o COP leva a
cabo no terreno.

As ferramentas para uma efetiva cooperacdo no terreno, bem como a prevencao,
regulacédo, detecdo e sancao dos fendmenos de manipulacdo de competicdes desportivas
e criminalidade associada ja existem e demostram-se eficazes, quando bem aplicadas.

Os conteudos deste Guia, que compila um manual de recursos, instrumentos
pedagogicos, informagdes praticas, recomendacdes e principios orientadores na
protecdo da manipulacdo de competicdes desportivas, devem ser lidos, compreendidos
e implementados em conformidade por todos os membros do COP, funcionarios,
dirigentes, clubes e agentes desportivos neles filiados, pois é tempo de agir e agir rapido.
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1.2.

A manipulacdo de competicdes desportivas € uma ameac¢a global a integridade do
desporto, nomeadamente a sua credibilidade e salvaguarda dos seus valores, e em
relacdo a qual o Movimento Olimpico e Desportivo tem vindo a implementar uma politica
de “Tolerancia Zero”.

Perante o avolumar de casos de manipulacdo de competicdes, lacunas e problemas de
integridade nas apostas desportivas nas mais diversas modalidades e niveis competitivos,
onde se manifestam sérias limitagoes e vulnerabilidades do mundo do desporto, mas
também de autoridades governamentais e policiais, em responder com eficacia a estes
fenémenos, o COP, com o suporte do COIl e outras instituicdes de referéncia, delineou
uma estratégia global com um programa de acdo de prevencdo, educacado e formacéo,
tendo em vista preparar os agentes e as organizacdes desportivas a combaterem estas
ameacas a integridade do desporto.

1.3.

A fraude desportiva na antiguidade: papiro de Oxyrhynchus detalha
um acordo de manipulagdo de uma competicéo entre dois jovens
lutadores. Escrito em 267 DC, o contrato estipula que um lutador de
nome Demetrius “para cair trés vezes e render-se ‘, receberia em
troca “trés mil e oitocentos dracmas cunhadas em prata antiga ...”
num combate de luta de jovens realizado em Antindpolis, no EgitoL.

A manipulacdo de competi¢cdes e a corrupcdo associada ao desporto tém uma historia
quase tdo antiga como as origens das primeiras competicdes organizadas, tendo marcado
a evolucdo do desporto com escandalos que o acompanharam até aos dias de hoje.

Assim sendo, o que explica que hoje esta seja uma das maiores ameagas a integridade
do desporto, a credibilidade dos atletas, treinadores, dirigentes, juizes e arbitros e a
reputagao das varias modalidades e organiza¢ées desportivas?

Porque se trata de uma ameaca global que as organizacdes internacionais, governos,
federacdes internacionais, autoridades policiais e reguladores do mercado de apostas
estabelecem como uma prioridade de “tolerancia zero”?

scientificamerican.com/article/match-fixing-took-place-in-ancient-gre
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ESTA £ UMA AMEACA GLOBAL

> 8000
operadores de apostas
licenciados

Proveitos criminosos
lavados em apostas
ilegais em 2015 :
USD 140 bilides

Negagdes de
manipulagdo de
resultados
desportivos em
2014*.

. _ : Fonfe: INTERPOL
Dimensao mundial do
mercado de apostas

desportivas em 2017:

Low hypothesis 300 billion euros W

Median hypothesis 500 billion euros
High hypothesis 1.5 billion euros

Estima-se que mais de 80% das apostas desportivas no mundo sejam ilegais, com larga proveniéncia do crime organizado.

Fonte: INTERPOL e IRIS/CE

O crescente volume de negdcios da industria do desporto tem sido, na uUltima década,
acompanhado por uma acentuada expansao e concorréncia do mercado de apostas
desportivas mundial, através da liberalizacdo de servicos com o florescimento de
operadores privados, diversificacdo de produtos de apostas, eventos onde apostar,
prémios mais atrativos e massificacdo de mercados ndo regulados, que escapam ao
controlo das autoridades, e no qual se movimentam milhdes de euros pouco ou nada
escrutinados.

Esta tendéncia, que tem vindo a despertar o interesse do crime organizado no desporto,
expandiu o foco da manipulacdo de competicdes de propdsitos predominantemente
desportivos que ocorriam no passado (como evitar a descida de divisdo, encontrar
um adversario mais acessivel numa ronda seguinte ou ganhar uma competicdo) para
interesses criminosos externos ao universo desportivo, como o brangueamento de
capitais, o trafico de influéncias, a corrupcao, a fraude ou a evasao fiscal.
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PASSADO PRESENTE
Territorio Nacional (muito dificil E possivel apostar em
apostar fora da jurisdi¢éo do praticamente todo o mundo.
consumidor).
Operadores Jogos e apostas proibidas Mais de 60 jurisdigbes oferecem

ou exclusivo de um operador
(monopdlio).

apostas desportivas licenciadas
em regime de mercado.

Entre 3.000 e 10.000
operadores licenciados.

Produtos de apostas

Apostas mutuas (90% do
mercado nos anos 90).

O apostador nao sabe de
antemao o valor do prémio.

Apostas a cota fixa (mais de
90% do mercado atual).
Exemplo: Se um apostador
apostar 10 euros na vitoria de
Portugal com uma cota de 1.9,

o0 apostador recolhe 19 euros

(10 euros x 1.9) caso Portugal
venga, para um ganho liquido de
9 euros.

Tipos de apostas

Apostas “star betting” 1X2.

Ainda que a aposta 1X2 seja
dominante, dois fatores mudaram
substancialmente o mercado:

* Apostas na diferenga de
golos/ pontos/ sets ou jogos
concretizados e aposta
“handicap”;

* Dispersdo da possibilidade
de apostas nas mais diversas
circunstancias: Pontapés

de canto, cartoes amarelos,
ensaios, estatisticas individuais
de atletas.

Tempo de aposta

Antes da competi¢ao.

Durante a competig¢do.

Modalidades

98% das apostas eram na
modalidade de futebol em 1990.

Futebol representa atuamente
apenas 65% do mercado.
Diversos operadores licenciados
oferecem mais de 50 desportos
para apostar em varias
competicdes.

Cotas

Cotas relacionadas com

“payout rates”. Nos anos 90 a
generalidade dos operadores
apenas aceitava apostas em 3 ou
mais jogos.

“Payout rates” limitados (<70%)
para financiar “boas causas” e o
desporto.

Em 2015 a generalidade dos
operadores privados licenciados
na EU oferecem payouts entre
92 a 95,8%.

Novos servigcos

* Bolsas de apostas “betting
exchanges” semelhante ao
mercado de a¢des/ investimento;
* Possibilidade de “cash out”
(retirar os seus “ganhos” antes
do final da competicdo em

que apostou com um payout
ligeiramente mais baixo)

Fonte: IRIS (2017) e Almeida & Moriconi (2019)
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1.4.

14

14.1. O que e?

A «Manipulagdo de competicdes desportivas» € um acordo, ato ou omissdo
intencional, que vise uma alteragcdo irregular do resultado ou do desenrolar de
uma competicdo desportiva, a fim de eliminar, no todo ou em parte, a natureza
imprevisivel da referida competicdo desportiva, com vista a obtengdo de vantagens
indevidas para si ou para outrem.

Envolve as mais diversas modalidades desportivas, niveis de competicao, escaldoes
etarios e agentes desportivos.

S Korea basketball players in  jocoaom o sonfien Lygpissig b
match-fixing probe 7
fv

French handball star Karai:atic found
guilty of match-fixing
oy

JOEY BARTON FAZ REVELACAD
'SURPREENDENTE SOBRE APOSTAS
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Punida pela justi¢a criminal e desportiva.

As organizacdes desportivas estdo obrigadas a dispor de normas disciplinares que
sancionem violacdes de integridade, de acordo com documentos de referéncia, onde
se detalham claramente um conjunto de REQUISITOS MINIMOS:

Infragdes;
== Procedimentos disciplinares;
== Sangoes;
== Harmoniza¢do de definicdes e conceitos.

[y

=

(1L OF EUROPECONVENTION
THEMANIPULATION
OF SPORTSCOMPETTIONS

Olympic Movement Code
on the Prevention of the
Manipulation of Competitions

1.4.2. Como pode arruinar uma carreira desportiva?

As fragilidades dos atores e das organizacdes desportivas sdo um foco de interesse
das redes criminosas, nomeadamente pelos seguintes factores de risco:

Caréncias financeiras;

== Vicios (drogas, alcool, jogo);

== Dividas e estilo de vida acima das possibilidades (em especial de Jogo e
apostas);

== Maus resultados desportivos e falta de reconhecimento;

== Oportunidade e pressdo (familia, amigos, patrocinadores, etc.);
Ambi¢cdo desmedida e ganancia;

== Vontade de desafiar o “sistema”;

== Exposi¢do descontrolada nas redes sociais;

== Ingenuidade e falta de informacgao;
Cédigo de siléncio;

== Medo de denunciar.

O desporto torna-se assim um alvo facil, com potencial de lucros elevados e riscos
reduzidos para estes grupos de crime organizado.

15
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16

1.4.3. Quais as consequéncias?
Para o atleta, treinador, juiz, arbitro, dirigente e suas familias:

== Danos irreparaveis de reputacdo e prestigio;

== Imagem arruinada;
Perda de confiang¢a;

== Perda de patrocinios;

== Reduc¢do do valor desportivo e econémico;

== Responsabilidade criminal e consequentes inibi¢cdes profissionais e pessoais;
Elevadas san¢does com repercussoes financeiras;

== |mpacto na vida familiar e pessoal.

E... carreira arruinada.

Circulo vicioso! 1

TORNAM-SE

APANHADO AMIGOS

CARREIRA
ARRUINADA

PRIMEIRA IDENTIFICADAS
MANIPULACAO FRAGILIDADES

OFERTA DE
PRESENTES
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Para a modalidade:

== “Tolerancia Zero” do Movimento Olimpico e Desportivo (COI e Fls);
== Sanc¢oes desportivas;
Procedimentos criminais;
== Danos de prestigio e imagem irreparaveis na modalidade;
-= Afastamento de adeptos e patrocinadores;
== Perdas econdmicas e quebra de receitas;
Desinteresse da comunicag¢ao social.

Culminam em...

PERDA DE CONFIANCA

1.4.4. Como se proteger? — “Os 3 R’s”

Para evitar cair na manipulacdo de competicdes é fundamental Reconhecer, Resistir
e Reportar sempre!

-= Reconhecendo o que esta a acontecer e as consequéncias que pode ter para si
e para a sua modalidade;

Resistindo sempre a qualquer tentativa ou abordagem para alterar o resultado
ou o desenrolar de uma competi¢io desportiva. Dizer NAO de imediato!

Mas néo basta recusar...

E fundamental Reportar, sempre e de imediato, para tornar o desporto mais seguro
as ameacas da manipulacdo de competicdes e do crime organizado.

A omissdo do dever de reporte e colaboragdo com as autoridades desportivas e
policiais pode ser sancionavel, com consequéncias desportivas, financeiras e penais.
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RESISTIR REPORTAR
 Estar prevenido: saber o que é a « Ter consciéncia das « Denunciar!
manipulacdo de competicdes. consequéncias para si proprio, « Procurar aconselhar-se junto
« Reconhecer as situacdes de para o seu clube, para a sua do seu treinador, da estrutura do
aliciamento. modalidade, para os seus colegas, clube, da FEDERACAOQ, do COP,
* Perceber como operam os familiares e amigos das autoridades..
Criminosos « Ter coragem para dizer: NAO!

1.4.5. O que fazer?

Para prevenir situagcdes de risco e evitar ficar vulneravel a estas ameacas importa ao
agente desportivo:

== Nunca apostar na préopria modalidade e em competicdes multidesportivas
como os Jogos Olimpicos, quando nelas participem;

== Nunca manipular uma competi¢do e dar sempre o seu melhor;

== Nunca partilhar informac¢oes reservadas, privilegiadas ou confidenciais sobre
si préprio, sobre a modalidade ou sobre adversarios e colegas;

e... denunciar sempre.
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A INTEGRIDADE
NAS ORGANIZACOES

DESPORTIVAS

No dominio da prevencéo e do combate ao risco crescente
da manipulacdo de competicdes desportivas, associada ou
n&o ao mercado de apostas desportivas, no quadro das
orientacdes do COl, da legislacdo nacional e dos principais
documentos de referéncia no dominio da integridade
desportiva, o COP leva a cabo, desde 2016, o seu programa
de integridade, o qual é reconhecido e financiado pelo COI.

O programa “Pelo Respeito” destina-se a agentes e
organizacdes desportivas de todos os escaldes etarios,
modalidades e niveis competitivos em parceria com as
entidades signatarias da Declaracdo de Compromisso para
a adoc¢ado do seu Codigo de Prevencéo para a Manipulacéo
de Competicbes Desportivas.?

Este programa, de acesso gratuito e implementado por
todo o pais, trabalha também com pais e encarregados de
educacdo, érgdos disciplinares das federacdes desportivas
e orgaos de policia criminal, envolvendo uma ampla rede
de parceiros nacionais e internacionais com atribuicdes
e competéncias no ambito da integridade no desporto e
criminalidade associada ao desporto

/

\ 2 [
\J [ [

2 Documentos disponiveis no site do COP, disponiveis no Site do COI
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2.1. QUAIS OS OBJETIVOS?

Neste sentido, tendo em vista empreender um combate, amplo e consistente, contra a
manipulacdo de competicdes desportivas, o COP, através de uma abordagem orientada
para a agdo, pretende concretizar o seguinte:

Pelas Organiza¢cdes Desportivas:

== Objetivos de sensibiliza¢dao: promover e facilitar o didlogo face a face com todos
os participantes (atletas, treinadores, arbitros, juizes e dirigentes) filiados nas
organizacdes aderentes ao programa de integridade, a fim de os sensibilizar para
0s riscos associados a manipulacdo de competicdes desportivas, as vulnerabilidades
existentes e as possiveis consequéncias, bem como dar a conhecer os objetivos das
normas e regulamentos que enquadram este tema;

== Objetivos de prevenc¢ao, formac¢ao e educagao: tomar consciéncia das caracteristicas
e evolucdo do fendmeno da manipulacdo de competicdes desportivas, e sobre o que
fazer e como travar esta ameaca no seio da sua organizacao e modalidade desportiva;

== Objetivos de regulamentacdo e sang¢do: adotar as medidas regulamentares e
disciplinares adequadas, em conformidade com o Cddigo do Movimento Olimpico
sobre a Preveng¢do da Manipulagdo de Competicdes, demais orientacdes do COl e, nos
casos em gque se aplica, as normas da respetiva Federacdo Internacional, prestando o
apoio e formacdo necessérios ao seu efetivo cumprimento;

Objetivos de detecdo e partilha de informag¢ado: adotar as medidas necessarias de
monitorizacdo, alerta, denuncia e partilha de informacao, através de mecanismos
céleres e seguros, que protejam denunciantes e garantam uma acdo célere das
autoridades, em estreita colaboracdo com operadores licenciados de apostas
desportivas, regulador do mercado de apostas e demais autoridades governamentais
no quadro de uma Plataforma Nacional3,

3 A Convencdo do Conselho da Europa sobre a Manipulacdo de Competicdes Desportivas, estabelece no seu artigo 13.2
a existéncia de plataformas nacionais pelas partes signatérias, nos seguintes termos
1 — Cada Parte deve identificar uma plataforma nacional destinada ao tratamento da manipulacdo de competicdes
desportivas. A plataforma nacional deve, nomeadamente, em conformidade com o direito interno
a) Funcionar como um centro de informacdao, recolhendo e transmitindo as organizagdes e autoridades competentes
informacgdes pertinentes para a luta contra a manipulacdo de competicdes desportivas;
b) Coordenar a luta contra a manipulacdo de competicdes desportivas;
c) Receber, centralizar e analisar informacdes sobre apostas irregulares e suspeitas em competicdes desportivas
realizadas no territério da Parte e, se for caso disso, emitir alertas;
d) Transmitir informacdes sobre eventuais violacdes da lei ou da legislacdo desportiva referida na presente
Convencao as autoridades publicas ou as organizacdes desportivas e/ou aos operadores de apostas desportivas
e) Cooperar com todas as organizacdes e autoridades competentes, a nivel nacional e internacional, incluindo com
as plataformas nacionais dos outros Estados
2 — Cada parte deve comunicar ao Secretario-Geral do Conselho da Europa o nome e o endereco da Plataforma
Nacional
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== QObjetivos de planeamento e programag¢do: desenhar e implementar um programa
de acdo, com horizontes temporais definidos e a¢cdes especificas, cobrindo os tépicos
mencionados anteriormente e todos os membros filiados nas entidades aderentes.

Pelos Agentes Desportivos:

== QObjetivos de capacita¢do: dotar os agentes desportivos e demais participantes de
competéncias e instrumentos de prevencdo e reconhecimento de manipulacédo de
competicdes desportivas, nomeadamente:
O que é a manipulacdo de competicoes desportivas - diferentes modelos
existentes e estratégias associadas;

Qual o impacto da manipulacdo de competicdes desportivas numa carreira
desportiva, bem como as principais consequéncias para a sua vida pessoal e
para a sua modalidade;

Qual a moldura penal e desportiva sancionatoria de violagdes desta natureza;

Quais os principais instrumentos para reconhecer, resistir e reportar (3
R’s) qualquer abordagem e/ou tentativa de manipulacdo de competicdes
desportivas.

Objetivos de avaliacdao de conhecimento e perceg¢des: disseminacdo de ferramentas
didaticas interativas de teste e autoavaliacdo de conhecimentos, e questionarios de
avaliacdo de percecdes sobre a manipulacdo de competicdes desportivas;

== Objetivos de compromisso e conduta: Declaracdo de Compromisso e adocao
do Codigo de Prevencdo para a Manipulacédo de Competicdes Desportivas pelos
membros filiados nas organizacdes aderentes ao programa de integridade do COP.
Disposicdes regulamentares nas missdes desportivas organizadas pelo COP aplicadas
a todos os participantes.

2.2. ESTRATEGIA

O trabalho desenvolvido para concretizar estes objetivos tem por base um Cdodigo
de Prevencdo para a Manipulacdo de Competicdes Desportivas a implementar pelas
federacoes desportivas nacionais e membros do COP que assinam uma Declaracéo
de Compromisso para esse fim, de acordo as principais orientagdes internacionais e o
ordenamento juridico nacional neste ambito.
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Esta iniciativa surge no seguimento das orientacdes de “Tolerancia Zero” do COl para ado¢cdo
do Codigo do Movimento Olimpico sobre Prevencdo de Manipulacdo de Competicdes
e suas regras de adaptacdo pelos Comités Olimpicos Nacionais, federacdes desportivas
internacionais e seus respetivos membros continentais como requisito de elegibilidade a
participacdo em competicdes olimpicas, de acordo com as Regras da Carta Olimpica.*

Tratando-se de um fendmeno recente e complexo, que ultrapassa as fronteiras e as
competéncias das organiza¢des desportivas, onde ¢ fundamental a cooperacdo de um
conjunto vasto de organizacdes, a nivel nacional e internacional, o desporto tende a ser
profundamente afetado pelas consequéncias da manipulacdo de competicdes desportivas
devido as vulnerabilidades que as suas organizagdes e os seus intervenientes
evidenciam.

Estas manifestam-se em trés pilares:

PILAR 3

¢ Partilha de informacéao

PILAR 1

e Formacao

e Educagao
e Sensibilizacdo

* Reporte
¢ Monitorizacdo

A estratégia do programa de integridade “Pelo Respeito” é desenhada para prevenir,
formar e reforgcar a capacidade das organiza¢des aderentes e dos seus membros
filiados, através de uma abordagem gradual, ajustada a realidade de cada modalidade, aos
regulamentos das respetivas federacdes continentais e internacionais, e implementada
tendo por base um plano de acdo em conformidade com o diagndstico de cada
organizacao face as orientacdes do COI nas trés dimensdes mencionadas.

A implementagcdo deste plano, concertada com cada entidade aderente, tem como
primeira e primordial etapa, envolver e sensibilizar os membros do COP e demais
organizacdes desportivas para a importancia da adocdo de medidas de minimiza¢cdo de
riscos associados a integridade das suas competi¢cdes junto de todos os seus filiados,
desde 0s mais elementares niveis de competicdo, incorporando no seio da organizacdo e
da sua modalidade um conjunto de boas praticas e recomendag¢des que, por um lado, as
tornem menos vulneraveis aos multiplos impactos destas ameacas e, por outro, garantam
a sua conformidade com as normas e regulamentos existentes, nomeadamente a Carta
Olimpica.

4 Regras 25, 43 e 59 da Carta Olimpica em vigor desde 26 de junho de 2019
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Neste sentido, o COP, numa primeira abordagem, identifica, junto de cada entidade
aderente, um PUC, o qual € o primeiro e principal interlocutor para dar inicio e acompanhar
a implementacao do plano de acdo no seio da sua organizacdo desportiva.

O PUC € um elemento crucial para comprometimento das diversas areas da organizacao
(técnica, diretiva, disciplinar, arbitragem, formacao, desenvolvimento ou comunicacao),
de uma forma permanente e sistematica, com os trés pilares do programa.s

Em tracos gerais, o programa “Pelo Respeito” encontra-se estruturado para dotar as
entidades aderentes, e todos os seus membros, de competéncias praticas nas trés
areas acima identificadas, seguindo os principios orientadores definidos pelo COIl, a
INTERPOL, a UNODC, o Conselho da Europa e outras entidades de referéncia em matéria
de manipulagdo de competicdes desportivas e integridade no desporto.

PILAR 1

Formacgdo, educagdo e sensibilizagdo

O primeiro pilar do programa de integridade do COP visa comprometer, formar e educar
as entidades aderentes, e todos 0s seus membros, sobre como prevenir a ocorréncia e
disseminacao de situacdes relacionadas com a manipulacdo de competicdes desportivas,
quais as consequéncias e como agir, de acordo com o roteiro previsto na Declaracédo de
Compromisso, trabalhando em particular as competéncias de prevencdo e capacitacao
de agentes desportivos mencionadas anteriormente.

Por forma a reforcar estas competéncias, e assim minimizar as janelas de oportunidade
para a infiltracdo criminosa, é essencial sensibilizar os agentes desportivos, razdo pela
qual o COP realiza desde 2017 sessoes de treino, formagao e esclarecimento nesta area,
possibilitando a partilha de experiéncias, transferéncia de conhecimentos e, acima de
tudo, a aquisicdo de ferramentas e aptidoes para saber o que fazer, e como agir face a
uma abordagem suspeita, tendo em vista reduzir os riscos associados a este fendmeno.

Tratam-se, por isso, de sessdes de trabalho praticas, e ajustadas a dotar o publico-alvo
(atletas de diversos escaldes etarios, treinadores, arbitros, juizes, dirigentes, familiares e
também estudantes) de instrumentos concretos sobre a preveng¢ao, o reconhecimento
e o reporte destes problemas.
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As sessdes de trabalho sdo frequentemente acompanhadas de uma avaliacdo
independente, conduzida pela Associacdo Transparéncia e Integridade, tendo em vista
criar uma base de evidéncias e indicadores sobre as percecdes e atitudes dos atores
desportivos em relacdo a manipulacdo de competicbes desportivas, através de dois
questionarios andnimos e confidenciais:

Atletas®
== Restantes agentes desportivos’

Esta avaliagdao de perceg¢des e atitudes configura um instrumento essencial a investigacao
cientifica do fendmeno da manipulacéo e integridade das competicdes desportivas e ao
desenvolvimento de mecanismos especificos para suprir as evidéncias e colmatar areas
identificadas de maior vulnerabilidade, contribuindo assim para melhorar os conteudos
pedagdgicos e o impacto das sessdes de trabalho a realizar.

As referidas ferramentas contribuem, simultaneamente, para criar uma base de dados
primaria com informacao detalhada e rigorosa sobre o problema, tendo em vista suportar
0 processo de tomada de decisdo sobre politicas publicas, estratégias e outras medidas
de combate a este fendmeno.

PILAR 2

Regulagéo e sangdo

O segundo pilar visa garantir que as organizacdoes desportivas aderentes estao
apetrechadas de um quadro regulador atualizado, em conformidade com o Codigo
do Movimento Olimpico sobre Manipulagdo de Competicdes, as normas das respetivas
federagcdes internacionais, a legislacdo portuguesa e demais documentos de referéncia,
com competéncias para a sua aplicagcao e exercicio da ac¢do disciplinar.

Através do PUC, o COP disponibiliza os seus servicos para colaborar neste propodsito
com 0s orgaos disciplinares das federacdes, tendo em vista ndo sé harmonizar conceitos,
infracdes, sancdes, procedimentos disciplinares e regulatorios de acordo com o referido
Codigo e a Convencdo do Conselho da Europa sobre a Prevencédo de Manipulagcéo de
Competicdes Desportivas, mas também capacitar e treinar os érgaos disciplinares das
federa¢des para conduzir processos de recolha de informacgao, instrugdo de inquéritos
disciplinares e partilha de informacdao em casos relacionados com manipulagdo
de competicdes desportivas, através de uma formacado especializada em parceria
com orgéos de policia e investigagc&o criminal, no ambito do programa de treino de
investigadores em integridade no desporto do COl e INTERPOL.

6 https:/goo.gl/forms/m2g7bEcC5k5eyFE92
7 https://goo.gl/forms/1Mz( d9oPgF9IMXU2
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Com efeito, prevé-se um apoio personalizado as federacdes desportivas aderentes
no ambito disciplinar, atendendo as multiplas particularidades e complexidade dos
fendmenos de integridade e manipulacdo de competicdes desportivas, tendo em
consideracdo que, no que respeita ao direito publico e criminal, este € um problema
que estd para além das competéncias disciplinares das organizacdes desportivas, cuja
erradicacdo exige uma ampla e estreita cooperacdo com érgados de investigacdo criminal,
entidades administrativas, reguladores e operadores de apostas, autoridades policiais e
judiciarias.

PILAR 3

Partilha de informacgdo, reporte e monitorizagdo

O Movimento Olimpico tem vindo a trabalhar ao longo de mais de uma década com
um conjunto de organizacdes para encontrar solugdes politicas e legislativas que
salvaguardem a integridade do desporto a uma escala global, onde se destacam
parcerias com organizacdes como a INTERPOL e a UNODC, com a qual produziu uma
extensa analise do panorama legal do combate a manipulacdo de competicdes e ao jogo
ilegal no Estados Membros daquela organizacdo das Nacdes Unidas, culminando no seu
pleno apoio a Convencdo do Conselho da Europa sobre Manipulacdo de Competicdes
Desportivas, que entrou em vigor em setembro de 2019.

Neste, que € o Unico instrumento juridico de Direito Internacional vinculativo de combate a
este fendmeno, é acentuada a importancia de reforcar a colaboracdo e os mecanismos de
reporte, denuncia e partilha de informacdo entre as entidades envolvidas na prevencéo e
no combate a manipulacdo de competicdes desportivas, a nivel nacional e internacional,
através da criacdo das designadas Plataformas Nacionais, cujas competéncias se
encontram elencadas no art.? 13.2 da Convengéo.

Apesar de Portugal ter ratificado a Convencéo, ndo tem até ao momento formalmente
instalada a referida plataforma, razdo pela qual se afigura ainda mais importante a urgéncia
em cimentar parcerias colaborativas para travar ameacas substanciais a integridade do
desporto, através da monitorizacdo do mercado de apostas desportivas, desenvolvimento
de mecanismos de alerta eficazes na detegdo e prevencdo de irregularidades e fraudes
relacionadas com apostas desportivas, bem como sistemas protegidos de denuncia de
manipulacdo de competicdes desportivas e partilha de informacéao.
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Para que estes sistemas funcionem, e gerem confianca nos agentes desportivos para
reportarem irregularidades e o devido encaminhamento venha a ser dado, ndo basta
assegurar a operacionalidade das funcionalidades técnicas. E crucial reforcar a celeridade,
a confidencialidade e a confianca na partilha de informacéao entre:

Quem investiga a criminalidade;
- Quem organiza e regula as competi¢oes desportivas;
== Quem monitoriza, regula e opera no mercado de apostas desportivas.

O COP tem vindo, neste sentido, a consolidar uma parceria ativa com o CPC, o MP e
a PJ, cujos agentes participaram, em conjunto com titulares de érgdos disciplinares
de federacdes desportivas, no programa de treino do COI-INTERPOL mencionado
anteriormente.

Adicionalmente, o COP tem assento no grupo de trabalho de especialistas em manipulacdo
de competicdes desportivas do COIl e assiste a Unidade do Movimento Olimpico sobre
a Prevencdo da Manipulagcédo de Competicdes Desportivas na implementacdo do seu
plano estratégico e em incidéncias que envolvam organizacdes ou agentes desportivos
nacionais.

No ambito dos servicos de integridade do COl, estd ao dispor dos agentes desportivos
uma linha de apoio e denuncia de integridade no desporto®, bem como a plataforma
centralizada de recolha e partilha de informacdo relacionada com manipulagcédo de
competicdes desportivas - IBIS®.

Para mais informacdes e adesdo ao programa “Pelo Respeito” os servicos de integridade
do COP est&o disponiveis através do endereco de correio eletrénico:
integridade@comiteolimpicoportugal.pt

\S

8 https://ioc-secure.integrityline.org
9 www.olympic.org/prevention-competition-manipulation/intelligence-investigations
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CODIGO DE CONDUTA - COI

y 4

BE TRUE
BE YOU

BELIEVE IN SPORT

CODIGO DE CONDUTA

NUNCA aposte no seu proprio esporte ou nos
Jogos Olimpicos.

NUNCA manipule uma competicdo e sempre
faga o seu melhor.

NUNCA compartilhe informacdes privilegiadas.
Informacgdes confidenciais sobre o seu esporte
permanecem privadas.

SEMPRE comunique uma abordagem para
manipular ou qualquer coisa suspeita:
www.olympic.org/integrityhotline

Para obter mais informacoes, acesse:
www.olympic.org/believeinsport




RECOMENDACOES

E BOAS PRATICAS

A dimensdo global e o impacto transversal do fendmeno
da manipulacdo de competicdes desportivas exigem
gue o universo desportivo ndo minimize ou desvalorize
este problema e ativamente implemente um conjunto de
medidas que protejam os seus atletas, técnicos, oficiais e
clubes das consequéncias desta ameaca.

Trata-se de um trabalho que comeca em casa e inclui,
entre outros, a adog¢do de principios de boa governacao
onde, em conjunto com a integridade, sejam aplicadas
medidas de transparéncia, prestacdo de contas e
responsabilidade no que respeita a educacdo/formacao
de atletas, treinadores, arbitros, juizes e dirigentes, e bem
assim obrigacdes no que respeita a cedéncia de direitos,
contratos de patrocinio e atribuicdo da organizacdo de
eventos.

29




GUIA DE INTEGRIDADE DESPORTIVA
Recomendacdes e Boas Praticas

E neste propésito que o COP disponibiliza a todos os seus membros os seus servicos
de integridade, colaborando ativamente no desenho e implementacdo de medidas de
salvaguarda da integridade, ajustadas a realidade de cada organizagdo, e tendo por
referéncia os regulamentos das repetitivas federacdes internacionais e continentais, a
legislacd&o nacional em vigor, as orientacdes do COl e de outros organismos de referéncia
como a UNODC, CoE e INTERPOL, ou estudos e principios orientadores de entidades
com a SIGA, a Universidade de Sorbonne ou o ICSS..

Tendo por base a estratégia do seu programa de integridade, o COP trabalha no sentido
de dotar os agentes e as organizacdes desportivas, na sua esfera de responsabilidades,
de capacidades no dmbito da prevencédo, sancdo e partilha de informacdo no combate
a manipulacdo de competicdes desportivas, para progressivamente incorporarem as
recomendagoes e boas praticas que se seguem.

No respeito pelo principio da autonomia responsavel, © movimento associativo desportivo
tem responsabilidades disciplinares e de autorregulacdo na luta contra a manipulacédo
de competicdes desportivas. Todavia, importa também reconhecer que as organizacdes
desportivas ndo possuem, em geral, as competéncias ou ferramentas sofisticadas para
investigar de forma aprofundada as alegagdes de manipulacédo de competicdes, estando
impedidas, por exemplo, de efetuar escutas telefonicas.

A elaboracdo de normas contra a manipulacdo de competicdes desportivas e a
harmonizacdo do seu enguadramento disciplinar sdo essenciais para proteger as
competicdes dos riscos de manipulacdo, tendo em vista facilitar a investigacdo e a
aplicacdo das normas, de forma eficiente e eficaz.

Neste propodsito, as recomendacdes que se seguem, coligindo e adaptando os referenciais
anteriormente mencionados, visam dotar as organiza¢des desportivas de mecanismos
para, de forma abrangente, protegerem a integridade da(s) sua(s) modalidade(s)
desportiva(s) e assimilarem uma cultura de integridade no seio da sua organizacéo e das
acdes que desenvolvem:

3.1. ADOTAR PRINCIiPIOS DE BOA
GOVERNACAO

A aplicagao consistente de principios de boa governag¢ao e ética no desporto nao se
pode confinar a proclamac¢ao de principios gerais e abstratos sem uma aplicagao e
avaliagdo rigorosa, pois trata-se de um fator essencial para ajudar a prevenir e erradicar
a corrupcado, a manipulacdo de competicdes e outros tipos de mas praticas.

A responsabilizacdo, prestagdo de contas (accountability), transparéncia e democraticidade,

constituem requisitos essenciais de boa governacdo que as organizacdes desportivas devem
acautelar a todos os niveis, através de mecanismos eficazes de prevencdo, detecdo e sancao.
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3.2. LIMITAR OS FATORES DE RISCO
E VULNERABILIDADES

Para minimizar os riscos de manipulacdo de competi¢cdes desportivas e os efeitos do seu
impacto é recomendavel que as organizagdes desportivas adotem medidas tendo em
vista:

-= Assegurar, de forma justa, transparente e atempada, o pagamento de salarios,
prémios e outros encargos financeiros e/ou materiais;

Assegurar a estabilidade financeira, incluindo a apresentacdo de orientacdes
estratégicas e orcamentos plurianuais que tenham em conta as obrigacdes futuras
da organizacao;

== Regular a competicdao financeira e econdmica entre clubes, e bem assim a
sustentabilidade das competicdes, cientes que acentuados desequilibrios financeiros
e econdmicos podem aumentar o risco de manipulacdo de competicdes desportivas;

== Estabelecer condi¢des na relacdo entre o mercado de trabalho desportivo e a industria
de apostas desportivas, nomeadamente no que respeita a patrocinios, utilizacdo de
direitos de imagem e propriedade intelectual.

3.3. GARANTIR A IDONEIDADE
DOS DIRIGENTES, FUNCIONARIOS
E COLABORADORES

As organizacdes desportivas, independentemente da sua personalidade juridica,
devem adotar medidas para assegurar a integridade dos seus dirigentes, funcionarios e
colaboradores, incluindo:

Previsdo de medidas claras de inelegibilidade e san¢des em caso de violacdo de
principios éticos, alinhadas com as disposi¢cdes previstas na regulacao das federacdes
internacionais da respetiva modalidade e do Codigo de Etica do COI;

== Adocdo de medidas com vista a conhecer a identidade dos proprietarios e
beneficidrios efetivos de organismos desportivos, sejam eles organizacdes sem fins

lucrativos ou sociedades comerciais;

== Estabelecimento de regras em matéria de conflitos de interesse e gestdo de
informacao privilegiada.
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3.4. PROCEDER A AVALIACAO E GESTAO
DE RISCO

Recomenda-se que cada organizagcdo desportiva elabore um mapa de riscos no que
diz respeito a integridade, que permita a implementa¢céo de medidas para gerir e mitigar
esses riscos, as quais poderdo incluir:

== |dentificagdo de uma individualidade (PUC) ou unidade responsavel emn matéria de
integridade (ver abaixo);

Comunicag¢ado da existéncia de riscos e incidentes de manipulacdo de competicdes
desportivas, de forma célere e transparente, a todas as partes interessadas, internas
e externas;

== Determina¢do, com antecedéncia, de uma politica de gestdo de situacdes de crise (por
exemplo, a criacdo de uma pequena célula de gestéo, a definicdo de meios adequados
de comunicagéao, estabelecimento de acordos de intercambio de informag¢des com as
partes interessadas externas: governo, policia, justica, reguladores e operadores do
mercado de apostas, etc.);

== Nomeag¢do de um porta-voz para falar em nome da organizacéo, em situacdes de crise.
Reconhecendo que as diferentes modalidades desportivas tém riscos distintos no que
diz respeito a manipulagdao de competi¢cdes desportivas, a tabela seguinte descreve
algumas medidas que podem ser estabelecidas de acordo com o nivel de risco.

Tais medidas sdo suscetiveis de variar em fun¢do de trés fatores: a modalidade desportiva,
0 pais e a época/periodo temporal (o crime organizado esta constantemente a adaptar o

seu comportamento e 0s seus alvos).

Estas medidas tém um nivel de prioridade de acordo com a seguinte escala:

Prioridade 1

A adogao deinstrumentos

Prioridade 3

A adogao deinstrumentos
é uma necessidade

tem importancia reduzida

Por forma a assegurar a efetiva reducdo do risco diagnosticado, pode ser publicado um
plano de mitigacdo e constituida uma Comissdo de Auditoria e Avaliagdo de Risco, tendo
em vista promover as medidas para reducdo do risco identificado, segundo as normas
estabelecidas pela Organizacdo Internacional de Normalizacdo (ISO).
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Instrumentos a adotar, dependendo do nivel de risco a que os organismos desportivos
estdao expostos:

NiVEL DE RISCO

Instrumentos Nivel de risco Nivel de risco Nivel de risco  Nivel de risco
mais elevado bastante alto moderado muito baixo

Perito designado em matéria de

"ética/integridade” Prioridade 1 Prioridade 3 Prioridade 3
Gestor operacional responsavel -

pela integridade Prioridade 1 Prioridade 1 Prioridade 3
Unidade dedicada a integridade Prioridade 1 Prioridade 3 Prioridade 3
Sensibilizacdo dos dirigentes para Prioridade 1 Prioridade 1

a integridade

Sensibilizacdo dos praticantes e -

outros agentes para a integridade Prioridade 1 Prioridade 1

Aquisicdo de competéncias sobre -

apostas desportivas Prioridade 1 Prioridade 3
Aquisicao de conhecimentos

sobre o crime organizado Prioridade 1 Prioridade 3 Prioridade 3
Proibicdo de os participantes

apostarem Prioridade 1 Prioridade 1 Prioridade 1

Proibicéqde par'ti\ha de Prioridade 1 Prioridade 1 Prioridade 1 Prioridade 1
informacao sensivel

Obrigacdo de denunciar qualquer - -
abordagem / corrupcao Prioridade 1 Prioridade 1 Prioridade 1 Prioridade 1
Tipificac&o de sancdes pesadas

para casos de manipulacao Prioridade 1 Prioridade 1 Prioridade 1 Prioridade 1
Politica para a escolha,

monitorizacéo e avaliacéo Prioridade 1 Prioridade 3 Prioridade 3
de arbitros

Controlo de acesso Prioridade 1 Prioridade 3 Prioridade 3
Colaborac&o com os operadores Prioridade 1 Prioridade 3 Prioridade 3

de apostas desportivas

Monitoriza¢do dos mercados de

apostas desportivas Prioridade 3 Prioridade 3

Unidade de inteligéncia e

h h - Prioridade 1 Prioridade 3 Prioridade 3 Prioridade 3
investigacéo interna

Mecanismos de denuncia anénima

e confidencial Prioridade 3 Prioridade 3

FONTE: Sorbonne/ICSS (2014)
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3.5. ESTABELECER UMA UNIDADE
DE INTEGRIDADE (Ul)

Com base no nivel de risco, o movimento associativo desportivo, seja ele de cariz
internacional, continental, ou através de federacdo desportiva nacional, associa¢do, Liga
ou outras organizacdes desportivas, deverd criar uma Unidade de Integridade (PUC,
Técnico, Comissdo, Plataforma ou nome similar), para salvaguardar a integridade do
desporto.

O objetivo principal da Ul deve ser o de garantir que as questdes relacionadas com
corrup¢ao, em especial a manipulacdao de competi¢cées desportivas, sejam abordadas
de forma adequada no ambito da organiza¢ao.
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3.5.1. Responsabilidades

A Ul deverd possuir as seguintes responsabilidades:

Contribuir para o desenvolvimento e atualizacdo de regulamentos, normas disci-
plinares e demais procedimentos para combater a manipulagdo de competicdes
desportivas;

Desenvolver programas de prevencdo e coordenar a sua implementacéo;

Estabelecer e/ou empreender a colaboracdo estreita com sistemas de monito-
rizacdo de corrupcgao e de manipulagdo de competicdes desportivas;

Selecionar de jogos, eventos e/ou competicdes para monitorizac&o;
Analisar os relatérios de monitorizacéo;

Estabelecer uma rede de contactos com Ul congéneres para coordenar agcdes e
partilhar boas praticas;

Contribuir para a pesquisa académica e investigacao cientifica sobre o assunto;

Desenvolver outros instrumentos e medidas especificas.
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352 Estrutura

Recomenda-se que seja instituida uma Ul como uma pequena célula permanente no
seio de cada organiza¢ao desportiva. A sua independéncia devera ser assegurada
por estatutos, regulamentos e por intermédio de medidas praticas. Em particular:

== Os regulamentos podem conter mencdes expressas e disposi¢des especificas
determinando a independéncia da Ul, o facto de os seus membros estarem
vinculados a lei, as disposi¢cdes estatutadrias e regulamentos das organizagdes, a
proibicdo de influéncia indevida e conflito de interesses;

== O mandato dos membros eleitos terd de ter uma duracdo temporal que permita
desenvolver uma estratégia de longo prazo e reunir de forma regular (por

exemplo, uma vez por meés);

== 0Os membros devem ser escolhidos de acordo com a sua reputacédo, idoneidade,
elevados padrdes de conduta ética e conhecimentos técnicos;

== (s membros ndo devem desempenhar outros cargos em 6rgaos, comissdes ou
estrutura de gestdo na organizacgao;

== (Os membros ndo devem ocupar cargos em clubes;

O seu modelo de remuneracdo, se houver, deve ser definido com regras precisas
e transparentes;

== A Ul responde pelo cumprimento dos seus objetivos junto dos érgédos de gestéo
da organizacdo desportiva.
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353 Membros

Os Membros da Ul devem ser personalidades de reconhecido mérito e idoneidade,
refletindo uma natureza diversa e pluridisciplinar de competéncias profissionais,
a fim de maximizar o conhecimento disponivel, e passivel de incluir antigos atletas,
treinadores, dirigentes desportivos, arbitros e juizes, representantes ou ex-membros de
sindicatos e organismos representantes de atletas, pessoas com ou sem experiéncia
no universo do desporto, mas especialistas na area da corrupcédo (agentes da lei,
representantes de organizacdes de luta contra a corrupcgdo, etc.), e pessoas com
conhecimento especifico em matéria de apostas desportivas.

== Pel0 menos uma parte dos membros deve ter formacéao juridica para
assegurar que os procedimentos utilizados sdo os mais adequados, bem
como garantir que a Ul propde disposicdes regulamentares/normativas
ajustadas em funcao das circunstancias.

Um dos membros, pelo menos, devera possuir competéncias em matéria
de integridade e apostas desportivas.

== Devera também ser clarificado o papel dos funcionarios das organizacdes
desportivas e dos voluntarios.
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3.5.4. Relacdo com orgdos disciplinares

A Ul e os organismos disciplinares devem ser mantidos como entidades separadas,
compostas por diferentes membros e apoiadas por equipas de funciondrios distintas.

A Ul pode ou ndo ser um organismo de investigacdo pelo que, quando o seu
sistema de monitorizacdo, inspetores, relatérios de delegados, denudncias ou outra
informag¢do possa constituir prova de manipulagdo de competicdes desportivas ou
aponte fortes indicios que justifiqguem a instrucdo de processos, a Ul deve remeter o
processo completo do caso ao organismo disciplinar competente.

Apods submissdo do caso ao organismo disciplinar, a Ul ndo deve interferir no
processo.

A Ul e os organismos disciplinares devem manter um contacto regular com
vista a garantir que partilham da mesma visdo, bem como assegurar uma
discussao aberta em matérias como:

== Propostas relativas a estatutos e regulamentos (novas normas e
alteracdes de normas existentes com base em experiéncias praticas);

Apresentacdo de processos pela Ul aos organismos disciplinares,
incluindo os elementos essenciais que o processo deve conter;

== Propostas dos organismos disciplinares para melhoria do sistema de
monitorizacdo, dos programas de educacéo, etc.

3.6. IMPLEMENTAR MEDIDAS E PROGRAMAS
DE EDUCACAO, PREVENCAO E SENSIBILIZACAO

As organizagdes desportivas devem incentivar a consciencializagcdo, a educagado e a
formacgao, visando o reforco da luta contra a manipulacdo de competicdes desportivas.

Estes programas devem garantir a plena compreensdo dos potenciais riscos e
consequéncias associados a condutas antiéticas e ilegais, visando aumentar a tomada de
consciéncia sobre questdes relacionadas com a manipulagdo de competicdes desportivas
de todos os participantes (jogadores, treinadores, funcionarios de clubes, arbitros, juizes e
seus assistentes, agentes de associacdes, de clubes e ligas, parceiros, etc.).

As varias partes interessadas devem estar familiarizadas com as disposi¢oes regulamentares,
nomeadamente a respeito da lista dos tipos de conduta proibidos, como elemento essencial de
prevencao e dissuasao. As medidas adotadas podem ser de cariz preventivo e n&o unicamente
em reagdo a um escandalo de manipulacdo de competicdes desportivas.
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Diversas iniciativas, muitas vezes complementares, podem compreender:

Programas de e-learning e aplicacdes (apps) especificamente desenvolvidas para a
organizacao;

Apresentacdes orientadas para os grupos de agentes desportivos envolvidos, tais
como atletas, dirigentes e funcionarios de clubes, arbitros, juizes, treinadores, etc.;
as apresentacdes devem ser curtas, seguidas de debate e podem fazer parte de
cursos de formacédo nas diferentes areas, abordando de forma ampla questdes de
integridade e seguranca;

Seminarios de formacéo de formadores para delegados dos jogos e outros dirigentes
(assuntos relacionados com a manipulacdo de competicdes desportivas devem ser
tratados em detalhe com estes participantes, particularmente no que diz respeito aos
procedimentos a adotar em situacdes de suspeita); devem ser também providenciadas
orientacodes (guidelines);

Distribuicdo/apresentacdo de documentos ou informacdes relevantes as autoridades
publicas, aos drgdos de comunicacado social, dirigentes desportivos, etc;

Publicacdo de artigos em jornais, revistas e sitios de internet de meios de comunicagcao
social com alcance junto dos varios grupos de agentes desportivos envolvidos, como
adeptos, atletas, dirigentes e funcionarios de organismos desportivos, publico em
geral, etc;

As atividades organizadas por associacdes de atletas e de treinadores tém especial
eficacia. O apoio entre pares na formacao, sensibilizacdo e pressdo tem um impacto
importante no desencorajamento de comportamentos ou condutas improprias.

As recomendacdes seguintes visam otimizar aimplementac¢ao de medidas de preven¢ao
e educagdo associadas a integridade desportiva:
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A nivel nacional, estabelecer condicdes de cooperacdo entre as autoridades publicas, o
movimento associativo desportivo e os operadores de apostas desportivas licenciados;

A nivel nacional e internacional facilitar a partilha de boas praticas e a harmonizacao
de regras éticas e regulamentos sobre a manipulacédo de competicdes desportivas;

Formar os dirigentes desportivos para que possam antecipar os riscos a integridade
da sua modalidade desportiva;

Para cada organizacdo desportiva determinar um processo gque assegure que todos
os praticantes sdo formados e sensibilizados em matéria de integridade desportiva;

Para cada organizacao desportiva, definir um conjunto de metas para a capacitacéo
dos seus agentes, adaptando o conteldo dos programas de formacéao e identificando
a melhor estratégia para transmitir a mensagem;
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== Estabelecer um mecanismo de avaliacdo de impacto dos programas de formacao que
vise também a recolha de evidéncia neste dominio;

Interagir e comunicar aos meios de comunicacdo social e publico em geral sobre as
acdes de prevencado e formacado adotadas e os respetivos resultados.

3.7. ADOTAR UM CODIGO DE CONDUTA
PARA TODOS OS PARTICIPANTES

Os organismos desportivos deverdo adotar um Cdédigo de Conduta ou Cdédigo
de Etica, que aborde a responsabilidade de cada participante na protecdo da
integridade desportiva e nele assente um conjunto consistente de diretrizes, com vista
ao estabelecimento de um padrao aceitdvel de conduta ética para todos os envolvidos
na modalidade desportiva.

O Cddigo deve distinguir-se das regulamentacdes disciplinares, centrando-se nos
elementos éticos de comportamento dos participantes, sem entrar em detalhe no que diz
respeito a questdes como processos disciplinares e san¢cdes, como é exemplo o Codigo
de Conduta do COIl apresentado neste Guia.

3.8. ADOTAR E APLICAR NORMAS
HARMONIZADAS PARA COMBATER
A MANIPULACAO DE COMPETICOES
DESPORTIVAS

As organiza¢oes desportivas devem adotar e aplicar regulamentos para combater
a manipulagdo de competicdes desportivas e garantir que estes sdo atualizados e
harmonizados, onde se prevejam, entre outras medidas:

== Normas claras e consistentes, idealmente harmonizadas desde o nivel internacional ao
nacional e em todas as modalidades, alinhadas com documentos de referéncia como
o Codigo do Movimento Olimpico sobre Manipulacdo de Competicdes Desportivas;

Publicacdo com acesso facil (por exemplo, no sitio eletrénico da organizacado desportiva);

== Garantir que o conteldo e a aplicacdo pratica das normas que proibem a manipulacédo
de competicdes desportivas sdo compreendidos de forma clara por todos os
participantes e refletem valores aos quais podem e querem aderir, a0 mesmo tempo
gue contém um efeito dissuasor (por exemplo, através de programas educativos);

== Analisar todas as acdes, ativas e passivas, e atividades que possam pdr em causa a
integridade do desporto, quer no local de competicao, quer fora dele;
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Enfatizar a importancia da integridade para todas as categorias de organizacdes
desportivas e participantes, incluindo praticantes profissionais e amadores, adeptos,
patrocinadores, etc.;

Reconhecer que a manipulacdo de competicdes desportivas pode estar relacionada
ou ndo com apostas e infragdes criminais, devendo ser combatida em todos os casos;

Estabelecer sancbes adequadas para os infratores;

Permitir procedimentos disciplinares rapidos e eficientes, incluindo investigacdes que
respeitem os direitos individuais do visado, evitando, assim, a anulacdo das decisdes
pelos tribunais com base no desrespeito de tais direitos;

Garantir o cumprimento, por parte das organizacdes desportivas e dos seus membros
afiliados, de todas as suas obrigacdes contratuais ou outras para com os praticantes;

Garantir a nomeag¢do ou acautelar a confidencialidade da informacéo relativa a
nomeacdo de arbitros, juizes e outros responsaveis de competicdes desportivas, até
ao momento mais proximo do inicio do evento desportivo em causa;

Considerar a possibilidade de estabelecer disposicdes especificas para facilitar a obtencao
de provas de factos relacionados com manipulacdo de competicdes desportivas, tais
como uma obrigacdo de comunicar e denunciar, reducao ou dispensa de san¢cdes em
casos de especial cooperacdo, transacdes penais ou testemunho andnimo;

Ter em conta as dimensdes éticas na escolha de jurisdicdes ou cidades responsaveis
pela organizacdo de grandes eventos (por exemplo, devem ser privilegiados territorios
onde tenham sido levadas a cabo medidas suficientes para combater a manipulacao
de competicdes desportivas).

Considerando, mais especificamente, a infracdo de manipulacédo de competicdes
desportivas, os regulamentos devem ser redigidos de forma a:
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3.8.1. Conter clausulas abrangentes

Os regulamentos devem incluir disposicées que permitam que os o6rgaos
disciplinares sancionem qualquer forma de corrup¢do no desporto, evitando assim
lacunas na repressao disciplinar da manipulacdo das competicdes desportivas.

No entanto, sdo necessdrias normas especificas relacionadas com comportamentos
que poderdo favorecer ou constituir um elemento de manipulagao das competigdes
desportivas, para que as pessoas abrangidas pela jurisdicdo de um orgao desportivo
estejam devidamente informadas sobre o que é ou ndo permitido e os comportamentos
sancionados sejam tratados da mesma forma por todos os drgaos disciplinares.
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3.82. Criar infracées especificas @ manipulacdo de
competicées desportivas

Dadaaexisténciade umadiversidade de modalidades desportivas, os regulamentos
devem ter em conta decis6es de ordem tatica que caem fora dos parametros da
manipulacao de competicoes desportivas e que ndo sejam consideradas contrarias
a ética da modalidade desportiva em concreto.

Os regulamentos desportivos devem, em particular, determinar como uma
infracdo:

== Manipular uma competicdo desportiva, incluindo “spot-fixing”, ou
conspirar para adulterar a mesma, incluindo todas as formas de
participagcdo nestas atividades (incitacdo, acdo, cumplicidade e
concertagao);

== \/iolar de forma grave o principio da competicdo justa;

Oferecer, tentar oferecer, receber, procurar ou tentar receber um beneficio
indevido para adulterar ou arquitetar um resultado ou a evolucdo de um
jogo, partida, corrida ou outro evento desportivo em que o individuo ou
0 seu clube participem;

== Adulterar um resultado, tal como no caso em que responsaveis e
funcionarios, arbitros, juizes ou atletas conspiram e se envolvem em
comportamentos de manipulacédo de competicdes desportivas para fins
de apostas, sem envolvimento de beneficio indevido ou suborno;

== Ter, deliberadamente, um desempenho desportivo reduzido, nos casos
em gue existe uma relacdo entre o desempenho insuficiente e a eventual
obtenc¢do de vantagens ou beneficios econdmicos ou outros;

== Utilizar ou difundir “informacdes privilegiadas” (inside information);

Participar através do incitamento, ajuda, cumplicidade, etc., em qualquer
uma das condutas referidas acima;

== |NCcorrer em condutas que sejam prejudiciais aos interesses do desporto

ou que prejudiqguem a reputacdo do participante ou da sua modalidade
desportiva.
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3.83. Determinar infracoes especificas relacionadas
com apostas

Recomenda-se que cada modalidade desportiva defina quais os participantes e
pessoas no universo dos participantes (incluindo, por exemplo, proprietdrios das
equipas) que podem ou ndo apostar.

Para além da proibicdo de apostar na sua modalidade, recomenda-se uma estrita
limitacdo das atividades de apostas, reconhecendo que limitagcdes excessivamente
restritivas a quaisquer formas de apostas desportivas sdo impraticaveis em algumas
jurisdicdes. Recomenda-se que os regulamentos desportivos determinem como
infracdo:

== Apostar, induzir ou incentivar qualquer outra pessoa a apostar em qualquer
evento ligado ao desporto relevante, incluindo eventos multidesportivos nos

quais o participante esteja envolvido;

== Participar, direta ou indiretamente, em qualquer forma de atividade relacionada
com um operador de apostas desportivas;

== Promover, direta ou indiretamente, qualquer forma de apostas desportivas;
Servir-se de ferramentas de telecomunicacdes especiais antes, durante e apos
um evento, que possam ser utilizadas para fins de apostas (em particular, apostas

em direto);

== Participar através do incitamento, ajuda, cumplicidade, etc., em qualgquer uma das
condutas acima referidas.

3.8.4. Criar normas relacionadas com os patrocinios
Recomenda-se que sejam estabelecidas normas para evitar conflitos de interesse
relativamente ao patrocinio de equipas, atletas e competi¢cées por operadores de
apostas.

Isto pode incluir:

== Uma proibicdo de deter acdes num operador de apostas desportivas ou de ser
proprietario de uma organizacao deste tipo;

Um Codigo de Conduta a que os patrocinadores devem aderir. Este deve
mencionar os principios relevantes.
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3.9.LIMITAROS TIPOS DE APOSTAS DISPONIVEIS
NUM EVENTO DESPORTIVO

Recomenda-se que as organizagdes desportivas determinem, anualmente, em parceria
com o regulador do mercado de apostas desportivas da sua jurisdicdo, uma lista de
tipos de apostas, competicdes e apostas, que possam ser facilmente influencidveis e que
devam ser limitadas pelas entidades reguladoras das apostas.

As apostas em que existe um maior risco de vulnerabilidade a fraude e manipulagéo de
competicdes desportivasincluem manipulagéo de competicdes desportivas incluem “handicap”,
apostas em direto, bolsas de apostas (betting exchange) e apostas abertas (spread betting).

Ainda sao proibidas as apostas nos eventos desportivos que se destinam a menores
de 18 anos, recomendando-se que também o sejam em competicdes e eventos cujas
condicdes organizacionais e/ou o célculo de probabilidades em termos desportivos se
revelem inadequadas.

3.10. ESTABELECER, PROMOVER
E FORTALECER MECANISMOS DE DENUNCIA

As organiza¢oes desportivas devem implementar mecanismos eficazes para facilitar
a comunicacdao de quaisquer informacgdes relativas a casos potenciais ou reais de
manipulacao de competi¢coes desportivas.

O sistema de denuncia e os regulamentos associados existentes, para facilitar o
processamento da divulgacado de informacdes, devem permitir a confidencialidade e
mesmo o0 anonimato, quando necessario. Este mecanismo de comunicacdo pode consistir
numa “linha direta”, num endereco de correio eletronico dedicado ou numa aplicacéo
(app) de telemdvel e/ou na criacdo de um cargo de Provedor.

Reconhecendo que a implementacdo e gestdo deste mecanismo de comunicagédo
implica custos, recomenda-se que exista um agrupamento de recursos e a utilizacdo
de organizacdes externas, em particular as plataformas ja existentes nos 6rgaos de
investigacao e policia criminal.

Os regulamentos desportivos devem estabelecer como infragcdo a omisséo por
parte de qualquer participante abrangido pelas suas normas e jurisdicdo:

== A auséncia de reporte imediato, a organizacéo desportiva, de qualquer
informacdo ou suspeita razoavel de que terceiros estdo envolvidos em
atividades ou incidentes suspeitos, incentivos ou qualquer abordagem, que
possam ser considerados uma infracdo das normas contra a manipulagdo
de competicdes desportivas;
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== A auséncia de reporte de abordagens de terceiros para envolvimento em
qualguer conduta proibida, incluindo ameacgas efetivas ou implicitas;

== A auséncia de denitincia de recebimento de beneficio indevido ou de
uma oferta de um individuo ou organiza¢cdo sem motivo aparente.

Estas obrigagdes devem ser claramente comunicadas no sitio eletronico (website) da
organizacdo. A organizacdo desportiva deve implementar os procedimentos adequados e
necessarios para informar imediatamente as autoridades relevantes de casos de atividade
suspeita relacionada com manipulacdo de competicdes desportivas que possam violar a lei.

Considerando que, nos casos de corrup¢ao, as alegac¢oes sdo frequentemente de delitos
muito graves, o nivel de prova tem primordial importancia, pois as provas poderao
consistir, principalmente, em relatos de conversas entre o acusado e os individuos que,
alegadamente, tentou corromper.

Por este motivo, sdo propostos os seguintes principios:
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O onus de provar gue uma infragcdo foi cometida deve recair sobre o drgao dirigente;

No entanto, em algumas ocasides, poderd acontecer que, assim que sejam provados
os factos basicos, exista uma presuncado de infracdo, exceto se o acusado apresentar
prova em contrario (por exemplo provar que foi transferido dinheiro para um atleta
ou outro participante);

As normas processuais devem permitir que as organizacdes desportivas possam
fazer uso de qualquer prova Util, qualquer que seja a sua natureza, desde que n&o seja
irrelevante nem prejudique a dignidade humana;

O orgado disciplinar desportivo deve poder decidir aceitar quaisquer factos
estabelecidos por uma decis&do de um tribunal ou tribunal disciplinar profissional com
jurisdicdo competente como prova irrefutdvel contra o participante a quem se referia
a decisdo, exceto se o participante estabelecer que a decisdo violou os principios da
equidade;

As normas processuais devem prever o anonimato das testemunhas para os casos
em que testemunhar implique um risco sério para a pessoa envolvida e/ou para a sua
familia;

Os orgaos disciplinares devem ter a possibilidade de efetuar visitas locais e de utilizar
gravacdes e imagens, mesmo gue gravadas em segredo, mas sempre tendo por base
0s principios da essencialidade e auséncia de outros meios para o efeito, isto é, se
houver razdes para crer que a diligéncia é indispensavel para a descoberta da verdade
ou que a prova da existéncia de uma infracdo seria, de outra forma, impossivel ou
muito dificil de obter;
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== Os Orgdos disciplinares devem ter possibilidade de obter registos de monitorizagcdo de
apostas e outras informacdes relevantes sobre apostas. Por vezes, uma norma podera
isentar o ¢rgao disciplinar de provar determinados factos prevendo que, se existirem
provas da falta de esforco ou do fraco desempenho de um participante durante um
evento que sustentem alegacdes de infracdo, a auséncia dessas provas n&o impedird
necessariamente que um participante seja sancionado por uma infracdo;

No entanto, a utilizacdo de presun¢do devera ser proporcional ao fim pretendido e
n&o deve violar o principio de um julgamento justo;

== Recomenda-se que o nivel de prova para os casos de manipulacdo de competicdes
desportivas seja o do “balanco de probabilidades” ou segundo as regras da
experiéncia e a livre conviccédo da entidade competente para decidir, em vez de “para
além de qualguer duvida razodvel”, o padrao aplicado em direito criminal de algumas
jurisdicdes internacionais. O padréo de “balango de probabilidades” ¢ inferior a
prova “para além de qualquer duvida razoavel” e deve ser aplicado, exceto se a lei
local permitir a utilizacdo da preponderancia da prova.

“Para além da duvida razoavel” é o padrdo predominantemente usado em Direito Penal.
E bem possivel que ndo existam evidéncias suficientes para provar, além da duvida
razoavel, que uma lei penal foi violada, particularmente quando a lei aplicavel ndo tenha

sido especificamente redigida para combater a corrupcao desportiva. No entanto, podem
existir evidéncias suficientes para o 6rgado de disciplina desportiva tomar uma decisdo,
com base no equilibrio de probabilidades, de que ocorreu uma violagdo das normas
disciplinares.
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3.11. GARANTIR UMA JURISDIGCAO
COMPETENTE

As organizag¢des desportivas devem garantir a existéncia de um sistema de acreditagao
e/ou licengas para identificar os participantes sujeitos a jurisdicdo da modalidade
desportiva.

Em principio, as sancdes disciplinares so devem ser impostas a individuos que estejam
sujeitos a jurisdicdo disciplinar da organizacdo desportiva em questdo, e poderdo
estender-se aos praticantes, responsaveis e ao pessoal de apoio, bem como aos clubes e
associacgodes filiadas. A regulamentagdo em vigor deve garantir que é possivel sancionar
um participante que tenha cometido uma infragcdo, a partir do momento em que esteja
sujeito aos regulamentos disciplinares da modalidade desportiva.

3.12. IMPLEMENTAR PROCEDIMENTOS
DISCIPLINARES ADEQUADOS

3.12.1. Garantir a cooperacdo entre os procedimentos
criminais e disciplinares

O facto de estar a decorrer um processo criminal n&do deve impedir a instauracao
de um procedimento disciplinar simultdneo. A suspensdao dos procedimentos
disciplinares dependentes do resultado dos procedimentos criminais deve ser a
exce¢ao e ndo a regra.

As organizacdes desportivas devem fornecer a policia qualquer informacéao recebida
gue possa ser relevante para os procedimentos criminais. Esta partilha de informacao
podera ser realizada através de um método formal ou informal.

3.12.2. Criar uma obrigacdo de cooperacdo

As normas devem incluir uma obrigacdo de colaboragdo nos procedimentos
disciplinares, incluindo uma obrigacédo de informar o dérgdo disciplinar sobre
quaisquer factos relevantes, bem como de fornecer todos os documentos relevantes
(por exemplo, contas telefdnicas detalhadas e extratos bancérios) de acordo com a
proporcionalidade, permitindo flexibilidade suficiente para uma acusacao eficaz.

No que respeita ao fornecimento da documentacdo tida por relevante, os
regulamentos terdo, em todo o caso, que garantir o cumprimento dos tramites e o
devido preenchimento dos requisitos legais necessarios para a disponibilizacdo de
documentos sujeitos a sigilo ou confidencialidade.
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3.12.3. Criar normas processuais claras

Embora as normas processuais possam diferir de uma modalidade desportiva para
outra ou mesmo dentro da mesma modalidade, por exemplo, em relacdo a provas,
audicoes, intimacdes, etc.,, ndo devem prejudicar a repressdo da fraude desportiva
e devem permitir o rapido e eficiente decorrer dos procedimentos. As organizacdes
desportivas devem garantir que os seus o6rgdos disciplinares dispdem de uma
determinada amplitude na interpretacdo das normas, de forma a evitar formalismos
excessivos.

3.12.4. Implementar procedimentos de investigacdo
adequados

Por forma a evitar o risco das investigacdes de fraude desportiva serem dificultadas
pela inacdo de terceiros, que possuam o monopodlio da acdo disciplinar, propde-se
que os 6rgdos disciplinares possam iniciar investigacdes desta natureza com base na
sua propria avaliacdo e livres de qualquer interferéncia, politica ou outra.

Em algumas modalidades desportivas, as Uls desempenham um papel relevante nas
investigacdes (como a TIU no ténis); no entanto, reconhecendo que as organizacdes
desportivas apresentam limitacdes relativamente aos seus poderes de investigacao,
recomenda-se que a acusacdo seja levada a cabo por um orgdo disciplinar
independente.

3.13. GARANTIR DIREITOS AO SUSPEITO
EM CASO DE MANIPULAGCAO DE UMA
COMPETICAO DESPORTIVA

As normas devem ser enquadradas de forma a facilitarem o curso da investigagdo
e do processo de tomada de decisdao, mas salvaguardando os direitos dos individuos
investigados, pelo que o processo disciplinar deve fornecer ao alegado infrator:

== (O direito a ser informado das acusacdes ou dos alegados factos;

== O direito a assisténcia juridica/apoio judiciario, exceto se o acusado renunciar a ser
representado;

O direito a consultar o processo na integra;

== (O direito de apresentar provas, chamar e interrogar testemunhas, de acordo com os
prazos e a forma previstos nas normas processuais, dentro de um conjunto de limites
similares aos aplicados nos processos judiciais ou penais;
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== O direito de participar nas inquiricbes, embora este direito possa ser limitado em
determinados casos;

O direito de apresentar a sua posicdo por escrito;
= O direito a uma audi¢cdo atempada, justa e imparcial;
== O direito a assisténcia de um intérprete numa audicdo;

O direito a exposicdo oral, exceto em caso de renlncia ou se o procedimento for
exclusivamente escrito;

== O direito a uma decisdo fundamentada;

== O direito a confidencialidade dos procedimentos, em particular de documentos que
n&o sejam publicos, exceto se as normas previrem uma audicdo publica;

== O direito a recorrer da decisao.

Quando exigido pelas circunstancias, o direito de audicdo e outros direitos poderdo ser
limitados, ainda que sempre dentro dos termos aplicados no processo penal.

3.14. PROMOVER ACORDO DE COOPERACAO
E CONFISSAO

A cooperacao dos suspeitos sera obtida mais facilmente se for possivel concluir
acordos negociados ou “transa¢coes penais” entre a acusacdo e a defesa. As hormas
de incentivo a cooperag¢ao ativa de individuos sujeitos a investiga¢oes disciplinares
poderdo consistir, de forma conjugada ou ndo, no seguinte:

== Numa obrigacdo de o suspeito admitir os factos de que é acusado;

No compromisso de o suspeito revelar tudo o que sabe sobre a atividade criminal,
mesmo em relacdo a acontecimentos que n&o lhe digam respeito;

== NoO compromisso de o suspeito testemunhar perante o érgado disiplinar competente;
== Na garantia de que determinadas provas ndo serdo usadas;

== NUM acordo sobre a reduc¢do da pena a cumprir, na rendncia ou anulacdo das acusacoes;
== POssivelmente, por analise do 6rgao disciplinar adjudicador;

Na intervencao de terceiros nas negociacdes (por exemplo: provedor, advogado, mediador).
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3.15. ESTABELECER SANCOES ADEQUADAS

As normas disciplinares devem ser claras sobre a capacidade de impor suspensdes
provisérias. Embora estas medidas sejam impostas sem que tenha sido provado que o
acusado é culpado, existe um elevado grau de aceitacdo de que se justificam, pelo menos
em algumas circunstancias.

Se for imposta uma suspensao provisoria, deve ser prestado a pessoa acusada o direito
de ser imediatamente ouvida, se assim o desejar. Contudo, a aplicacdo das suspensdes
provisorias terd sempre de ser enquadrada por um conjunto de pressupostos que cabe
ao 6rgao disciplinar avaliar se estdo, ou ndo, preenchidos.

Deve afirmar-se uma mensagem forte de dissuasdo para os casos de manipulacdo de
competi¢cdes desportivas e transmitido um quadro de “Toleréncia Zero”.

Para determinar a san¢do adequada, o érgao disciplinar deve ter em conta todas
as circunstancias do caso, incluindo as especificidades da modalidade desportiva,
a importancia do evento gque foi manipulado, o impacto da fraude sobre terceiros, o
contexto e motivacdes (por exemplo, o estado, as origens, a situacao familiar e financeira
do infrator, incluindo se recebeu saldrios nos ultimos meses), o grau de culpabilidade,

as consequéncias concretas da sancdo (por exemplo, a fase da carreira do atleta/
responsavel) e quaisquer outras circunstancias pessoais de relevancia.

3.15.1. Fatores agravantes e atenuantes
Poderdo existir determinados fatores agravantes e/ou atenuantes que devem ser
considerados na determinac&o da sancdo. Os fatores atenuantes podem incluir, por

exemplo:

== A cooperacdo do participante numa investigacdo ou pedidos de informacéao,
incluindo junto de entidades desportivas, governos e organizacdes governamentais;

A assuncao de culpa do participante em tempo Util;
== A existéncia de um cadastro disciplinar limpo do participante;
== A juventude ou inexperiéncia do participante;

== A violacdo cometida ndo ter afetado, ou ndo ter potencial para afetar, o decorrer
ou o resultado de um evento ou competicdo;

== A demonstracdo de arrependimento por parte do participante.
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3.15.2. Reconhecimento mutuo de sancées

As sang¢des impostas a nivel internacional devem ser aplicadas a nivel nacional e
vice-versa e em todos as modalidades desportivas (isto &, reconhecimento mutuo
das sang¢des). A Unica excecdo serd se uma decisdo tomada a nivel nacional ou
internacional estiver claramente viciada por erros graves, tais como auséncia de
respeito pelo direito a ser ouvido, falhas manifestas na determinacdo dos factos ou
NnoS Casos em gue a san¢ao imposta seja desproporcional a infragdo, desde que a
mesma seja objeto de impugnagdo por parte do visado.

A imposicao de uma sanc¢ado disciplinar ndo deve impedir a san¢do criminal pela
mesma infracdo e vice-versa. No entanto, os érgaos disciplinares podem ter em
conta a sanc¢ao criminal ja imposta na avaliagcdao global das circunstancias que
regem o contexto da san¢ao disciplinar.

3.16. PUBLICITAR DECISOES

Recomenda-se que as decisdes disciplinares sejam sistematicamente publicitadas
para que tenham um efeito preventivo, sobre o qual os participantes e demais pessoas
e entidades, direta ou indiretamente envolvidas no desporto, compreendam que as
sancdes sobre manipulacdo de competicdes desportivas sdo efetivamente aplicadas,
quais as principais razdes para a sua aplicagdo e em gue consistem.

Adicionalmente, recomenda-se que os tribunais arbitrais e instancias de recurso
publiquem as suas decisdoes sempre que adequado, de forma a permitir o acesso dos
praticantes e dos seus advogados a jurisprudéncia, podendo evitar procedimentos
desnecessarios.

3.17. GARANTIR O DIREITO DE RECURSO

As organizacdes desportivas devem dispor de mecanismos de recurso adequados, tais
como, mas nao limitados, a um sistema processual célere e procedimentos de notificacao,
que permitam o encaminhamento rapido de todo o processo para a instancia de recurso.

Propde-se que as organiza¢des desportivas promovam a submissao dos seus recursos
disciplinares em matéria de manipula¢cao de competi¢coes desportivas para a jurisdigcdo
do Tribunal Arbitral do Desporto (TAD), procedimento no qual sdo reconhecidas
diversas vantagens, nomeadamente a celeridade e simplicidade do procedimento, a
discricdo, o conhecimento da modalidade desportiva pelos arbitros, a uniformizacdo na
jurisprudéncia, a compreensdo das necessidades das federacdes desportivas no campo
da fraude desportiva, entre outras.
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3.18. ESTABELECER PRAZOS DE PRESCRICAO
ALARGADOS

Dada a dificuldade em apurar factos relacionados com a manipulacdo de competicdes
desportivas e o tempo que pode decorrer entre uma infracdo ser cometida e a deduc¢do da
acusacao, recomenda-se que qualquer periodo de prescricdo deva ser suficientemente
prolongado para permitir uma investigacdao e a aplicagcao retroativa de sangodes, se
necessario.

Por forma a garantir a eficiéncia processual, o ¢rgédo disciplinar pode, se adequado,
desconsiderar factos que sejam demasiado antigos e que ndo tenham interesse atual ou
impor sancdes tendo em conta o tempo decorrido.

3.19. COLABORAR ATIVAMENTE OU CRIAR
UM SISTEMA DE ALERTA, [’IONITORIZACAO,
PARTILHA DE INFORMAGCOES E INTELLIGENCE

3.19.1. Estabelecer um Sistema de Monitorizacdo
e dedicar recursos ¢ analise de informacoes e
intelligence

Recomenda-se que as organiza¢cdes desportivas adotem as medidas necessarias
para garantir que os seus eventos sao monitorizados. Esta monitorizacdo pode
tomar a forma de uma parceria entre a organizagdo desportiva e uma entidade idonea
de monitorizagcdo de apostas desportivas.

O sistema de monitorizacdo deve garantir que, nos eventos desportivos em que
estdo disponiveis apostas, as probabilidades sejam monitorizadas para que sejam
detetados padrdes de apostas suspeitos ou irregulares, bem como o volume de
apostas efetuadas.

Através de um acordo formal de partilha de informacé&o, a entidade de monitorizacéo
deve alertar sempre a organizacdo desportiva quando forem detetados padrdes
de apostas irregulares e disponibilizar relatdrios escritos imediatamente apds as
competicdes desportivas suspeitas.
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Embora os relatdrios de monitorizagdo ndo fornecam provas definitivas de que o
resultado ou o desenrolar de uma competicdo desportiva foi manipulado, estas podem
demonstrar que os padrdes de apostas ndo se enquadraram no que seria logicamente
expectavel, tendo em conta as previsdes anteriores a competicdo e a forma como
esta se desenrolou. As organizacdes desportivas devem também alocar recursos
proprios para a analise de incidentes em campo e dos resultados das competicdes,
guando comparados com os padrdes das apostas.

3.19.2. Elaborar relatorios dos responsaveis da
competicdo e dos delegados de jogo

Os responsaveis e os delegados envolvidos no evento desportivo devem comunicar
a Ul todos as ocorréncias suspeitas que surjam durante uma competicdo. A Ul deve
entdo emitir diretrizes para garantir que estes compreendem o contexto, sabem o que
comunicar, como e a guem.

3.19.3. Selecionar competicdes a monitorizar

Idealmente, a monitorizagdo dos padrdes de apostas deve abranger as probabilidades
em todas as competicdes e eventos desportivos nos quais € possivel apostar. Se
tal ndo for possivel por motivos financeiros, e considerando que os sistemas de
monitorizacdo apenas comecam a funcionar eficientemente com bastante experiéncia
e elevados recursos, a Ul deve selecionar as competicdes a monitorizar de acordo
com as prioridades seguintes:

== Competicbes de equipas profissionais (preferencialmente também jogos
amigaveis);

Competicdes com atletas e equipas anteriormente envolvidas em ocorréncias
suspeitas;

== Competicdes com clubes em dificuldades financeiras (saldrios em atraso a atletas
e funcionarios, etc.);
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== Competicdes com atletas e clubes que ter&o atraido anteriormente um grande
volume, ou um volume inusitado de apostas, ainda que ndo considerados
suspeitos;

Competicdes com base numa selecdo aleatoria.

Devem ser organizadas inspecdes especificas no local de competicdo, pela Ul, de acordo
com as prioridades anteriormente mencionadas.

3.19.4. Andlise de relatorios

A Ul deve analisar todos os relatérios recebidos, incluindo os do sistema de
monitorizacdo de apostas e dos responsaveis de competi¢cdes, avaliando cada
situacdo tendo em conta outros elementos que possa ter conhecimento de fontes
variadas, incluindo fontes abertas, ficheiros de federacdes/associacdes/ligas,
comparagcao com relatorios anteriores, bases de dados das federagcdes continentais e
internacionais ou do COl, e decidir:

= Arquivar O processo;

== Encaminhar o processo para um orgdo de investigacdo ou disciplinar das
federacdes/associacdes/ligas, caso aquele Ultimo seja também responsavel pelas
investigacoes;

Informar o érgéo de investigacdo e policia criminal competente;

== Outras medidas, tais como convocag¢do de responsaveis dos clubes, treinadores,
atletas para discussao, etc.

Qualguer processo que tenha sido arquivado pode ser reaberto quando estiverem
disponiveis novas informacodes.
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3.20. BOAS PRATICAS

Face ao risco de desconhecimento da regulamentacdo de combate a manipulacdo de
competi¢cdes desportivas, do jogo e das apostas desportivas, € fundamental adotar
a atitude correta perante situacdes de risco, ou que possam configurar uma eventual
infracao.

Numa perspetiva pedagogica, e consoante se trate ou ndo de um participante desportivo,
apresentam-se de seguida, sob a forma de tabela, algumas situa¢des de risco com as

agoes ou medidas recomendadas a adotar em cada uma destas circunstancias.

SITUACOES FREQUENTES

O QUE E PROIBIDO
OU NAO SE DEVE FAZER

. O QUE PODE
OU E RECOMENDADO FAZER

PARTICIPANTES

Alguém |he pede informacdes
sobre o estado de saude de um
colega de equipa ou de treino,
bem como a composicdo da
equipa para o proximo jogo
ou competicdo, antes de essa
informacdo ser publicamente
divulgada ou oficialmente
comunicada.

Divulgar a terceiros informacdes
privadas (desconhecidas do grande
publico) sobre a competicéo,
tendo em vista a realizacdo de uma
operacdo de apostas sobre essa
competicdo ou obter um beneficio
indevido do uso dessa informacéo
privilegiada.

N&o transmitir qualguer informacéo
privilegiada que possa ser utilizada
para fins de apostas ou obter um
beneficio indevido.

Reportar de imediato ao PUC/UI,
ao orgédo disciplinar da federacdo
e/ou a outra entidade competente
(SRIJ, MP, PJ ou COP).

Alguém o aborda com intencao
de apostar numa fase da sua
competicdo, e lhe pede para
deixar o seu adversario ganhar
na primeira parte, no primeiro
qguarto ou no primeiro set do
jogo, em troca do pagamento de
uma soma de dinheiro ou de um
beneficio em espécie.

Manipular intencionalmente o
resultado ou o desenrolar de
uma competicdo desportiva com
vista a obtencado de um beneficio
indevido para si ou para outro.

E uma infracdo penal punida com
pena de prisdo de 1a 8 anos.

Recusar e reportar de imediato ao
PUC/UI da federac&o e entidades
competentes dessa tentativa de
corrupgcao desportiva (SRIJ, MP,
PJ ou COP).

Um dos seus amigos, adepto e/
ou apostador, propde tratar da
sua viagem ou alojamento para
um torneio em troca de uma
acreditacdo para acesso a zona
de balnearios.
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Aceitar ofertas, ou qualquer outro
beneficio, em troca de favores que
permitam o acesso de um terceiro
a informacdes privilegiadas.
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o PUC/Ul da federacdo ou o
responsavel de integridade da
competigéo.
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O QUE PODE
OU E RECOMENDADO FAZER

PARTICIPANTES

Enquanto participante de um
desporto coletivo, um familiar
pede-lhe para apostar num jogo
da sua modalidade entre duas
equipas de uma competicdo na
qual a sua equipa nao participa.

Constitui infracéo, para o
Movimento  Olimpico,  apostar
em relacdo a vossa modalidade,
a competicdo onde participem
ou a qualguer competicéo
multidesportiva em que participem.

“O agente desportivo que fizer,
ou em seu beneficio mandar
fazer, aposta desportiva a cota,
online ou de base territorial,
relativamente a incidéncias
ou a resultado de quaisquer
eventos, provas ou competicdes
desportivas nos quais participe
ou esteja envolvido, é punido com
pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa até 600 dias”.

N&o aceitar apostar nesse jogo,
mesmo que nao haja risco de
manipulacdo da competicao.

Deseja apostar numa competicédo
de uma outra modalidade, mas
nao sabe em que website o pode
fazer.

Apostar num website de apostas
desportivas nao licenciado pela
autoridade reguladora nacional
(SRIJ) sem garantir a seguranca
das operacdoes de jogo (entre
elas o pagamento de prémios e a
seguranca do apostadores).

Consultar a listagem de
operadores de apostas licenciados
em Portugal no website do SRIJ e
escolher um onde apostar.

Se o website em que apostaram
néo faz parte da lista de entidades
licenciadas pelo SRIJ deve de
imediato ser alertado o vosso
responsavel de integridade, o
vosso clube e a vossa federacéo.

Um operador de apostas solicita-
-lhe um progndstico sobre uma
competicdo da sua modalidade.

Efetuar prognodsticos desportivos
sobre a sua modalidade para um
operador enquanto participante
da competicdo, no ambito de
uma relacdo contratual com
esse operador ou através de um
programa patrocinado por esse
mesmo operador.

Efetuar prognosticos para
uma entidade que n&o seja um
operador de apostas e ndo tenha
qualguer relacdo com o mercado
de apostas.
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SITUACOES FREQUENTES

O QUE E PROIBIDO
OU NAO SE DEVE FAZER?

O QUE PODE
OU E RECOMENDADO FAZER

PARTICIPANTES

Acaba de saber que varios atletas
e pessoal de apoio da equipa
onde treina, dirige ou joga,
apostaram na derrota da sua
equipa no proximo jogo.

Manipular intencionalmente o
resultado ou o desenrolar de uma
competicdo desportiva com vista
a obter um beneficio indevido
para si ou para outro.

E uma infracdo penal punida com
pena de prisdo de 1a 8 anos.

O agente desportivo, por si ou
por interposta pessoa, para
seu beneficio, faz, ou manda
fazer, aposta desportiva a cota,
online ou de base territorial,
relativamente a incidéncias
ou a resultado de quaisquer
eventos, provas ou competicdes
desportivas nos quais participe
ou esteja envolvido.

Reportar de imediato ao PUC/
Ul, ao o¢rgdo disciplinar da
federacdo e/ou a outra entidade
competente (SRIJ, MP, PJ ou
COP) a possivel existéncia de
uma aposta irregular e o risco de
manipulagédo da competicao.

Exerce funcdes na organizacao de
competicbes de uma federacdo
desportiva e ¢é contactado(a)
por uma pessoa que lhe propode,
mediante a oferta de dinheiro ou
outro beneficio, que Ihe forneca
informacdes sobre a constituicdo
de uma equipa para o proximo
jogo.

Transmitir informacéo privilegiada
a terceiros, tal como a composicdo
de uma equipa, constitui uma
infracdo ao Codigo do Movimento
Olimpico e incorre no risco de
responsabilidade penal por
comportamentos antidesportivos.

Reportar de imediato ao PUC/UI
para informar que foi abordado(a)

por uma pessoa solicitando
informagdes  privilegiadas em
troca de dinheiro ou outro
beneficio.

NAO PARTICIPANTES

Um amigo que em breve devera
participar  numa  competicédo
da sua equipa informa-lhe que
varios colegas de equipa serdo
substituidos por ndo estarem em
forma.

Transmitir informacé&o privilegiada
a uma pessoa ou utiliza-la por si
proprio para apostar.

Né&o utilizar essa informacédo
privilegiada para efetuar apostas
sobre essa competicdo e pedir
ao amigo que em caso algum
divulgue esse tipo de informacéao.

E um profissional de saude, e
numa consulta, um paciente
comenta que o seu filho néo
poderd participar na proxima
competicdo ou jogar o proximo
jogo.
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Apostar tendo conhecimento de
uma informacdo privilegiada ou
transmitir essa informacdo a uma
pessoa.

N&o utilizar essa informacéo
privilegiada para efetuar apostas
sobre essa competicdo ou jogo
e pedir ao paciente que em caso
algum divulgue esse tipo de
informacgé&o.
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3.21. PERGUNTAS FREQUENTES
E INFORMACAO RELEVANTE

O QUE E A MANIPULAGAO DE COMPETICOES?

Manipulacdo de competicdes é o resultado ou um potencial resultado de um acordo,
ato ou omissdo intencionais visando a alteragdo irregular do resultado ou do desenrolar
de uma competicdo desportiva, a fim de suprimir total ou parcialmente a natureza
imprevisivel do decurso ou resultado de tal competicdo, com vista a obtencdo de um
beneficio indevido para si ou para terceiro.

OQUEEA CORRUPCAO PASSIVA?

E um crime tipificado, no ambito do qual a pessoa em causa, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicita ou aceita, para si ou para terceiro,
sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para um qualquer ato ou omissdo destinados a alterar ou falsear o resultado de uma
competicdo desportiva, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitagdo.

O QUE E A CORRUPGAO ATIVA?

E um crime tipificado, no dmbito do qual a pessoa em causa, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a agente desportivo, ou
a terceiro com conhecimento daguele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe
n&o seja devida, com o fim de promover um qualquer ato ou omissdo destinados a alterar
ou falsear o resultado de uma competicdo desportiva.

O QUE E O TRAFICO DE INFLUENCIA?

E um crime tipificado, no &mbito do qual a pessoa em causa, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualgquer agente desportivo, com o fim de obter
uma qualquer decisdo destinada a alterar ou falsear o resultado de uma competicéo
desportiva.

Da mesma forma, é igualmente crime quem der ou prometer a outra pessoa a referida
vantagem com o mesmo fim.

O QUE E OFERTA OU RECEBIMENTO INDEVIDO DE VANTAGEM?

E um crime tipificado, no &mbito do qual o agente desportivo, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, por interposta pessoa, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, direta ou indiretamente, no exercicio das suas funcdes ou
por causa delas, sem que Ihe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
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sua promessa, de agente que perante ele tenha tido, tenha ou possa vir a ter pretensdo
dependente do exercicio dessas suas fung¢des.

Da mesma forma, € igualmente crime quem der ou prometer a outra pessoa a referida
vantagem com o mesmo fim.

O QUE E UMA APOSTA ANTIDESPORTIVA?

E um crime tipificado, no &mbito do qual o agente desportivo, por si ou por interposta

pessoa, para seu beneficio, faz, ou manda fazer, aposta desportiva a cota, online ou de

base territorial, relativamente a incidéncias ou a resultado de quaisquer eventos, provas
ou competicdes desportivas nos quais participe ou esteja envolvido.

EU SOU ATLETA E SEI QUE UM COLEGA MEU, QUE E_O MELHOR ATLETA DA EQUIPA,
NAO VAI PODER COMPETIR NA PROXIMA PROVA. NAO POSSO AVISAR O MEU PRIMO
PARA APOSTAR NA EQUIPA CONTRARIA?

N&o. Usar informacéo privilegiada para efeitos de apostas, que podera alterar a informacéo
a ser utilizada para fins de apostas, ¢ ilegal.

EU TENHO 16 ANOS, SOU ATLETA DE BASQUETEBOL E PARTICIPO EM APOSTAS
DESPORTIVAS COM O NIF DO MEU IRMAO EM PROVAS DE BASQUETEBOL NAS
QUAIS NAO ESTOU ENVOLVIDO. POSSO FAZE-LO?

N&o. Aos atletas ndo é permitido apostarem na propria modalidade. E, por outro lado, as
apostas sé sdo permitidas a cidaddos maiores de idade.

NO OUTRO DIA, ABORDARAM-ME PARA SABER SE ESTAVA DISPOSTO A NAO FAZER
A MARCA QUE PRETENDIA PARA QUE UM OUTRO ATLETA PUDESSE ATINGIR OS
OBJETIVOS QUE PRETENDIA. EU DISSE QUE NAO E COMPETI NORMALMENTE COMO
E MEU DEVER COMO ATLETA iNTEGRO. AGI BEM?

Sim, contudo, para |a de tal atitude, impende sobre os atletas a obrigacdo de denunciar a
entidade competente no momento em causa, a primeira oportunidade disponivel, todas
e quaisquer abordagens ou situacdes de aliciamento para a pratica de atos ou omissdes
antidesportivas, bem como situacdes sobre abordagens ou aliciamento feito a outros
atletas.

NO OUTRO DIA, DENUNCIEI UM CASO QUE CONSIDEREI SER ANTIDESPORTIVO
E QUE TINHA POTENCIAL PARA CONSTITUIR MANIPULACAO DE COMPETICOES,
CONTUDO NAO QUIS REVELAR O NOME DO ATLETA POIS E MEU COLEGA HA VARIOS
ANOS. AGI BEM?

Sim, quando decidiste denunciar, na certeza porém que impende sobre o denunciante a
obrigagdo de cooperacdo e de auséncia de obstrucdo da investigacdo, nomeadamente
através da disponibilizacdo de informacao incompleta ou incorreta.

A omissdo do dever de denlncia pode ser sancionavel.
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NO OUTRO DIA, APOSTEI NA MINHA MODALIDADE POIS SABIA QUE UMA DAS
EQUIPAS IA PERDER COM A OUTRA, CONTUDO O RESULTADO QUE PRETENDIA
ACABOU POR NAO SE VERIFICAR. NA VERDADE, ISTO NAO CONSTITUI UMA APOSTA
ANTIDESPORTIVA, CERTO?

Errado. Para se determinar se uma infracéo foi cometida ndo é relevante se o resultado da
competicdo em que a aposta foi feita ou que se pretendia fazer se confirmou.

Com efeito, para determinar se houve infracdo ndo é relevante o seguinte:
= Se 0 atleta participa ou ndo na competicdo em causa;

= Se existiu ou ndo qualguer beneficio, vantagem ou contrapartida realmente dada ou
recebida;

= A natureza ou resultado da aposta;

Se o esforco ou desempenho do atleta na competicdo em causa foi ou ndo afetado
pelos atos ou omissdes em causa;

=== Se 0 resultado da competicdo em causa foi ou ndo afetado pelos atos ou omissdes
em causa;

= Se 3 manipulacdo em causa incluiu ou ndo a violacdo de uma norma técnica da
respetiva organizacao desportiva;

= Se a competicdo em causa teve ou ndo a presenca de um representante nacional ou
internacional da organizac&o desportiva competente.

UM COLEGA MEU AJUDOU UM OUTRO A FAZER O QUE ESTE PRECISAVA FAZER
PARA RECEBER UM DETERMINADO BENEFICIO PROMETIDO POR TERCEIRO. ESTE
MEU COLEGA NAO TEVE UM COMPORTAMENTO EXATAMENTE ANTIDESPORTIVO
POIS NAO TEVE QUALQUER CONTRAPARTIDA, CERTO?

Errado. Teve sim. De acordo com a lei, qualquer forma de ajuda, cumplicidade ou tentativa
de um atleta que possa culminar numa infracdo antidesportiva é tratada como se uma
infracdo tivesse sido cometida, tenha ou ndo esse ato resultado, de facto, numa infragao,
e/ou se essa infracdo foi cometida deliberadamente ou por negligéncia.
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3.22. JOGO RESPONSAVEL

Os participantes desportivos, particularmente os atletas, sdo, por diversos motivos,
frequentemente considerados uma populacdo de risco no desenvolvimento de
comportamentos e atitudes de adicdo ao jogo.

Importa, por isso, para além de terem presente o principio de ndo apostarem na sua
modalidade desportiva, estarem cientes das consequéncias pessoais, financeiras,
desportivas e familiares que tal acarreta, adotando condutas de Jogo Responsavel que
evitem colocarem-se em situag¢ao de vulnerabilidade, por vezes irreversiveis.
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3221 O que € o Jogo Responsavel?

O Jogo Responsavel estd associado ao comportamento de um jogador/apostador
que orienta as suas opcdes de jogo de forma consciente e racional, exercendo um
controlo pleno do tempo e dinheiro que, em consciéncia, pode despender sem por
em causa as suas responsabilidades familiares, sociais e profissionais.

O Jogo deve ser encarado como uma atividade de lazer e entretenimento,
qualquer que seja a forma como é praticado, seja online ou em casinos e salas de
bingo (jogo de base territorial).

Em situacdes em que o jogador/apostador ndo tem presentes estes valores e
principios e ndo atua em conformidade com os mesmos, o Jogo pode gerar efeitos
prejudiciais que afetam jogadores com repercussdes no meio social em que se
integram e pode conduzir a situacdes extremas de jogo excessivo e desregulado e a
comportamentos e praticas aditivas.

O Jogo deve ser uma atividade que proporcione prazer e diversdo e permita desfrutar
a sua componente ludica. Para que o Jogo ndo se converta num problema, o jogador
responsavel deve ter em mente, nomeadamente, que:

== O Jogo hdao é um meio de obtencao de rendimentos e, muito menos, um modo
de vida, ja que os resultados dependem da sorte e, portanto, tanto pode ganhar
como perder;

== Apenas deve despender com o Jogo a quantia de que razoavelmente pode
dispor, de modo a ndo descurar as suas obrigacdes financeiras;

Previamente ao inicio do Jogo, é aconselhavel fixar limites para o montante das
apostas e dos valores depositados na respetiva conta de jogador, em func¢do
da situacdo concreta de cada jogador e das quantias que estd em condi¢cdes de
disponibilizar. De igual modo, deve fixar limites de tempo para jogar;
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== Nunca deve jogar para recuperar as perdas, devendo ter sempre presente que
podera agrava-las ainda mais;

== O Jogo nao responde satisfatoriamente as necessidades de evasdo dos
problemas e dificuldades do quotidiano e, se jogar com esse intuito, pode
facilmente cair em praticas excessivas e inconscientes que poderdo conduzir a
adicao;

-= N30 deve jogar caso se encontre sob o efeito de substancias que impegam
ou de alguma forma prejudiquem a livre autodeterminagdo, enfraquecam a
vontade e a responsabilizacdo pelos seus atos.
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3.23. ENQUADRAMENTO NORMATIVO DO JOGO
RESPONSAVEL

A execucdo de politicas de Jogo Responsavel determina gue se congreguem esforgos
n&o apenas por parte dos organismos publicos com competéncias nas adreas do Jogo e da
saude, como também das entidades exploradoras de jogos e apostas nas suas diferentes
modalidades e da sociedade civil em geral, através de organismos vocacionados para
prestar aconselhamento e apoio a jogadores.

Tais politicas s&o transversais e desenvolvem-se, por um lado, por interveng¢ao legislativa
e, por outro, através de meios de sensibilizagdo social, assentes em acdes informativas e
de natureza preventiva, com o objetivo de consciencializar os jogadores e a populagdo em
geral para os perigos associados a pratica de jogo ndo responsavel e, guando necessario,
de cariz interventivo, no sentido de prestar ajuda profissional adequada em situacdes que
envolvam risco ou adi¢do ao Jogo.

A legislagcado nacional vigente sobre esta matéria inspira-se em recomendagdes europeias
e assenta nas boas praticas conhecidas e consolidadas, que visam proteger os jogadores,
salvaguardando a ordem publica, e controlar os riscos sociais associados ao Jogo.

Neste sentido, sdo impostas as entidades exploradoras obrigagdes muito especificas,
cujo incumprimento constitui um ilicito contraordenacional, cominado com coima,
razao pela qual os operadores de apostas licenciados tém obrigacdes reforcadas na
protecdo de jogadores/apostadores.

Consulte aqui a lista oficial de entidades licenciadas para a exploracdo de jogos e apostas
online.*®

3.24. PROMOGCAO DO JOGO SEGURO

As entidades exploradoras de jogos de base territorial, em casinos e salas de bingo,
tém promovido, quer nas salas de jogos, quer através dos respetivos sitios na Internet,
informacgdo que alerta para os perigos que o0 jogo pode comportar quando ndo observadas
as recomendacdes relativas ao Jogo Seguro.

Relativamente aos jogos e apostas online, cabe as entidades exploradoras conformarem-
-se, divulgarem e observarem as boas praticas difundidas no espaco europeu, de modo
a tornar esta atividade atrativa e segura e cumprirem as determina¢cdes do RJAO nesta
matéria.

10 Disponivel em www.srij.turismodeportugal.pt
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Existem, ainda, entidades particulares que tém vindo a desenvolver, por
iniciativa propria, a margem da intervencdo do Estado, junto da sociedade civil,
acodes de informacdo, prevencao e de apoio, por diversas formas, a jogadores e
as respetivas familias:

—= Encare o Jogo como uma atividade divertida e segura, desfrutando do
seu carater recreativo;

Nao adote comportamentos que podem levar a que se converta num
problema, muitas vezes, dificil de ultrapassar ou de efeitos irreversiveis.

3.25. AUTOEXCLUSAO E PROIBICAO

Se tem algum problema com o Jogo, dificuldade em controlar o tempo ou o dinheiro
gasto neste dominio, ou outro sinal de risco, saiba que pode pedir a autoexclusdo ou
proibi¢do de jogar.

3.25.1. Casinos

Para se autoexcluir em salas de jogo de casinos devera utilizar o formulario de proibicdo
para salas de jogo de casinos - download aqui' - envie o seu pedido para o seguinte
endereco de correio eletronico: info.srij@turismodeportugal.pt.

3.25.2. Jogos e Apostas Online

Para se autoexcluir nos websites de jogo online licenciados pelo SRIJ, ou proceder ao
termo de autoexcluséo, faca o download aqui.?

Em caso de dificuldade, envie o seu pedido para o seguinte endereco de correio eletronico:
exclusao.online@turismodeportugal.pt.

11 Disponivel em www.srij.turismodeportugal.pt

12 https://autoexclusaoonline.srij.turismodeportugal. pt:8443/Autoexcluded
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3.26. PROTECAO AO JOGADOR

A Linha Vida é um servico de Aconselhamento Psicoldgico anonimo, gratuito e
confidencial, na drea dos comportamentos aditivos e dependéncias, nomeadamente as
dependéncias de Jogo.

Disponibiliza apoio, informacdo e encaminhamento a pessoas com problemas relacionados
com a pratica do Jogo, familiares e outras pessoas envolventes, profissionais de saude,
de educacdo e de intervengdo comunitaria, bem como todos agueles que desejem
esclarecer duvidas ou refletir sobre situacdes relacionadas com os comportamentos
aditivos, dependéncias e tematicas associadas.

Para sua protecdo, e caso considere necessario, pode contactar a Linha Vida através dos
seguintes contactos:

Espac¢o de aconselhamento telefénico - 1414
A funcionar todos os dias Uteis, das 10 as 18 horas

Espaco de aconselhamento por correio eletrénico - 1414@sicad.min-saude.pt
Disponivel 24h por dia

Para mais informacdes consultar a pagina oficial do SRIJ.™

13 Disponivel em www.srij.turismodeportugal.pt
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O Movimento Olimpico™

== Carta Olimpica

== Co&digo de Etica do COI

Cddigo do Movimento Olimpico para a Prevencdo da Manipulacdo de Competicdes
Desportivas

Os instrumentos internacionais

== Convenc¢ado do Conselho da Europa sobre a Manipulagdo de Competicdes
Desportivas - Convencdo Macolin™®

O direito da Unido Europeia

== Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia'®

A Legislagao Nacional

== Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online”

Regime de Responsabilidade Penal por Comportamentos Antidesportivos®

== Defesa da Transparéncia e da Integridade nas Competicdes Desportivas®

14 Documentos disponiveis no site do COI
15 https://dre.pt/application/file/a/69968574
16 Disponivel em www.eur-lex.europa.eu/

17 DL n.2 66/2015, de 29 de Abril

18 Lei n.2 50/2007, de 31 de Agosto

19 Lei n.2101/2017, de 28 de agosto
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COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL

www.olympic.org
Route de Vidy 11 - 1007 Lausanne, Suica

LINHA DE INTEGRIDADE E CONFORMIDADE

IBIS

SRIJ - REGULACAO E INSPECAO DE JOGOS

www.srij.turismodeportugal.pt

Servico de Regulacédo e Inspec¢ao de Jogos - Turismo de Portugal, I.P.
Rua Ivone Silva, Lote 6

1050-124 Lisboa, Portugal

Tel. 211140 200

Fax. 211140 830

info.srij@turismodeportugal.pt

LISTA DE ENTIDADES LICENCIADAS DE JOGOS E APOSTAS ONLINE:
www.stij.turismodeportugal.pt/pt/jogo-online/entidades-licenciadas

PLATAFORMA DE MACOLIN

www.coe.int/en/web/sport/macolin-community

INTERPOL

www.interpol.int
INTERPOL General Secretariat

200, quai Charles de Gaulle
69006 Lyon, Franca

POLICIA JUDICIARIA
www.policiajudiciaria.pt

Rua Gomes Freire, 1169-007 Lisboa, Portugal
Tel. 211 967 000

DENUNCIA ANONIMA
www.policiajudiciaria.pt/denuncia-anonima
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OBSERVATORIO DO JOGO RESPONSAVEL

www.jogoremoto.pt/site

TIAC - TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE
www.transparencia.pt

Rua dos Fangueiros, 65 - 32A - 1100-226 Lisboa, Portugal

Tel. 218 873 412

secretariado@transparencia.pt

MINISTERIO PUBLICO
www.ministeriopublico.pt

Rua da Escola Politécnica, n.2 140, 1269-269 Lisboa, Portugal
Tel. 213 921 900

correiopgr r.pt

DEPARTAMENTO CENTRAL DE INVESTIGACAO E ACAO PENAL
Rua Gomes Freire n.2 213, 1150-178 Lisboa, Portugal

Tel. 213 847 000

correio.dcia r.pt

DENUNCIA DE ATOS DE CORRUPCAO E FRAUDES
https://simp.pgr.pt/dciap/denuncias/index2.php

APAJO - ASSOCIACAO PORTUGUESA
DE APOSTAS E JOGOS ONLINE

www.apajo.pt
Edificio Neopark - Avenida Tomas Ribeiro, n. 43, Bloco 2, Esc. 1@ M,
2790-221 Carnaxide, Portugal
Tel. 215 825 929
eral@apajo.pt
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OBEGEF - OBSERVATORIO DE ECONOMIA
E GESTAO DE FRAUDE

www.obegef.pt

Faculdade de Economia do Porto - Gabinete 519
Rua Dr. Roberto Frias

4200-464 Porto, Portugal

Tel. 225 571100

geral@gestaodefraude.eu
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