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Introducéo

O Comité Olimpico de Portugal, erigido em 1912, integra 0 Movimento
Olimpico, sendo reconhecido pelo Comité Olimpico Internacional e tendo
por missdo desenvolver, promover e defender em Portugal os valores e
principios determinantes do Olimpismo, particularmente no desporto e na

educacdo, sendo entre nos o garante da observancia da Carta Olimpica.

Ao Comité Olimpico de Portugal incumbe, em coordenacdo com as
federacdes desportivas, acompanhar a preparacdo dos atletas participantes
nos Jogos Olimpicos e organizar as missdes/equipas olimpicas, tendo-se ja

iniciado o Ciclo Olimpico Téquio 2020.

O Comité Olimpico de Portugal é uma pessoa coletiva de natureza
associativa que nédo prossegue fins lucrativos, a quem é reconhecido o
estatuto de instituicdo de utilidade publica, regendo-se pelas suas normas

estatutarias e regulamentares, conformes com a Carta Olimpica.

No ambito da sua missdo determinante de assegurar a preparacdo olimpica
em estreita articulacdo com as federacdes desportivas, o Comité Olimpico
de Portugal deparou-se com alguns desequilibrios e incongruéncias do
sistema fiscal aplicavel ao desporto nacional, que sdo notorios e constituem

entrave sério que importa remover quanto antes.

O Comité Olimpico de Portugal estd consciente de que o desporto nacional
vale muito mais do que aquilo que custa, sendo um bem publico que

prossegue uma relevantissima funcéo social e de afirmacdo externa do Pais
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e, ainda assim, se traduz em termos relativos num baixo custo para o erario

publico, que dele recebe muito mais do que aquilo que Ihe devolve.

O Comité Olimpico de Portugal identifica neste Memorando 0s mais
evidentes daqueles desequilibrios e incongruéncias do sistema fiscal
aplicavel ao desporto nacional e apresenta, fundamentadamente, as
respetivas propostas de alteracdo legislativa — retomando, por vezes,
reflexdo anteriormente feita conjuntamente com a Fundacdo do Desporto e

com a Confederacdo do Desporto de Portugal.

1. Estimulo ao mecenato desportivo

E cada vez mais essencial que as federacBes desportivas titulares do
estatuto de utilidade publica desportiva, o0 Comité Olimpico de Portugal, o
Comite Paralimpico de Portugal, a Confederacdo do Desporto de Portugal,
bem como as associa¢es promotoras do desporto e as associa¢Oes dotadas
do estatuto de utilidade publica que tenham como objeto o fomento e a
pratica de atividades desportivas, possam complementar 0S recursos

publicos que auferem com outros recursos de origem privada.

Mas importa reconhecer que tal s6 ocorrera, com significado e ao nivel de
outros paises, se a no¢do de donativo prevista no Estatuto dos Beneficios
Fiscais ndo contender — como agora contende — com um minimo de
visibilidade publica que o mecenas legitimamente tem a expetativa de
obter e que fica muito aqguém de uma qualquer dimensdo econOmica e

comercial de publicidade.
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Imperam igualmente razdes no sentido de equiparar 0 mecenato desportivo
ao mecenato cultural guanto a majoracdo do donativo como custo na esfera

juridica do mecenas.

Por outro lado, ainda, e como bem se compreende, €, pela mesma razéo,
muito relevante incrementar a ndo sujeicdo a IVA das transmissoes de bens
e das prestacOes de servicos efetuadas pelas entidades beneficiarias do
mecenato ao Seu mecenas, como contrapartida residual do donativo

recebido.

Assim, o Comité Olimpico de Portugal sugere a alteracao dos artigos
61.°, 62.° e 64.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, nos termos

seguintes:

Artigo 61.°
(...)
Para efeitos fiscais, os donativos constituem entregas em dinheiro
Oou em espécie as entidades publicas ou privadas previstas nos
artigos seguintes, cuja atividade consista predominantemente na
realizacdo de iniciativas nas areas social, cultural, ambiental,
desportiva ou educacional, concedidos sem contrapartidas que
configurem obrigacGes de carater pecuniario ou comercial, ndo se
considerando como tais a mera possibilidade de, em suporte fisico
ou digital, de som ou de imagem, associar 0 nome, o logétipo ou a
insignia da entidade mecenas, como patrocinadora ou outra
expressdo equivalente, sem qualquer promocédo de produtos ou

servigcos concretos, a evento, publicacdo, programa ou espaco,
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fisico ou digital, da responsabilidade da entidade beneficiaria do

donativo.

Artigo 62.°
(...)

1-(.)

2-(...)

3-(...)

4—(..)

5-(..)

6-(..)

7 — Os donativos previstos no nimero anterior sdo levados a custos,
em valor correspondente a:

a) 120% ou, no caso das alineas d) e e), 130% do respetivo
total;

b) 130% ou, no caso das alineas d) e e), 140%, quando
atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados
para fins especificos que fixem 0s objetivos a prosseguir
pelas entidades beneficiarias e 0s montantes a atribuir pelos
sujeitos passivos;

c) (...).

8-(..)
9-(...)
10-(...)
11-(...)
12 —(...)
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Artigo 64.°
(...)

N&o estdo sujeitas a IVA as transmissdes de bens e as prestagdes

de servicos efetuadas, a titulo gratuito, pelas entidades a quem
sejam concedidos donativos abrangidos pelo presente diploma, em
beneficio direto das pessoas singulares ou coletivas que o0s
atribuam, quando o correspondente valor ndo ultrapassar, no seu

conjunto, 15% do montante do donativo recebido.

2. Estimulo a atividade dos dirigentes desportivos em regime de

voluntariado

Na decorréncia da entdo Lei de Bases do Sistema Desportivo (Lei n.° 1/90,
de 13 de janeiro), o Decreto-Lei n.° 267/95, de 18 de outubro, veio
estabelecer apoios aos dirigentes desportivos em regime de voluntariado,
cuja atividade €, logo no artigo 1.°, expressamente reconhecida pelo Estado
como de interesse publico, na promocdo, organizacdo e desenvolvimento

do desporto.
No preambulo deste diploma de 1995 escreveu-se o seguinte:

“As medidas de apoio agora instituidas tém como especial enquadramento
e justificacdo a dimensdo de servigo publico que se consubstancia nas
responsabilidades de organizacdo, regulamentacdo e disciplina de cada
modalidade, as quais, por sua vez, encontram expressdo formal no regime
de utilidade publica desportiva e constituem um dos aspetos de maior

relevancia social na tarefa dos dirigentes desportivos. Dai que o presente
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diploma se dirija, antes de mais, aos dirigentes das federacOes e

associagoes, (...).”

Sob a epigrafe “Dirigente desportivo em regime de voluntariado”, estatui o

artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 267/95, de 18 de outubro:

“1 — Para efeitos do presente diploma, considera-se dirigente desportivo
em regime de voluntariado qualquer pessoa que se encontre, de modo
efetivo e sem remuneracgéo, no exercicio de funcfes em 6rgéos estatutarios
do Comité Olimpico de Portugal, da Confederacdo do Desporto de
Portugal, de federacOes desportivas dotadas de estatuto de utilidade
publica desportiva ou de associagdes nestas Ultimas inscritas.

“2 — Né&o séo tidas como remuneracdes, para efeito do disposto no niumero
anterior, as importancias recebidas como reembolso de despesas realizadas

no exercicio das funcgdes ai referidas.

“3 (L)

Acontece que aquela norma do n.° 2 deste artigo ndo tem sido interpretada
e aplicada uniformemente, originando dissensdes, as quais evitar-se-ao se
ficar inequivoco o direito ao referido reembolso e se houver maior

densificacdo das condi¢bes do mesmo.

Sendo que, por outro lado, se justifica reconhecer em termos fiscais que 0s
dirigentes desportivos em regime de voluntariado acabam por, mesmo com
0 reembolso de despesas, de ter de afetar 0s seus recursos pessoais ao

exercicio dessas suas funcoes.
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Assim, o Comité Olimpico de Portugal sugere a alteracéo do artigo 2.°

do Decreto-Lei n.° 267/95, de 18 de outubro, nos termos seguintes:

Artigo 2.°
(...)

1-(.)

2 — O dirigente desportivo referido no nimero anterior tem direito
ao reembolso das despesas realizadas no exercicio das funcgdes ai
referidas e objetivamente Uteis as mesmas, mediante apresentacao
de faturas emitidas em nome da entidade que dirige, ndo sendo o
reembolso tido como remuneracdo para quaisquer efeitos, tendo
ainda direito a uma majoracdo de 50% nos limites globais
previstos no n.° 1 do artigo 78.°-B e no n.° 1 do artigo 78.°-F do

Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

3-(.)

3. Estimulo a atividade voluntaria dos agentes desportivos ndo

profissionais e a atividade dos treinadores olimpicos

3.1 — Importando sobremaneira promover a atividade voluntaria dos
agentes desportivos ndo profissionais, maxime juizes e arbitros, no ambito
das competices desportivas oficiais organizadas pelas federagdes
desportivas titulares do estatuto de utilidade pudblica desportiva, €
prioritario a atribuicdo de algum estimulo fiscal, em sede de Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares, quanto as compensacdes recebidas

pelo desempenho daquela atividade.
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Eis a razdo por que faz todo o sentido que estas compensac¢des possam ser
abrangidas pelo regime da alinea b) do n.° 5 do artigo 12.° do Cddigo do
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares, mais se justificando

uma atualizacdo do limite pecuniario previsto nessa alinea.

3.2 — Por outro lado, revela-se imperativo garantir que as bolsas dos
treinadores de atletas integrados nos programas de preparacdo olimpica
tenham um tratamento fiscal, em sede de Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Singulares, idéntico ao que é proporcionado as bolsas dos atletas
por si treinados, corrigindo uma flagrante injustica e até uma perversao do
sistema, dado que o valor da bolsa de treinadores, embora de expressao
relativamente reduzida, pode influenciar negativamente a sua tributacéo

por causa do sistema progressivo do imposto.

Quanto a esta questéo rege atualmente a alinea a) do n.° 5 do artigo 12.° do
Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, que exclui
da incidéncia de IRS: “As bolsas atribuidas aos praticantes de alto
rendimento desportivo pelo Comité Olimpico de Portugal ou pelo Comité
Paralimpico de Portugal, no ambito do contrato-programa de preparacdo
para os Jogos Olimpicos, Paralimpicos ou Surdolimpicos pela respetiva
federacdo titular do estatuto de utilidade publica desportiva, nos termos do
artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 272/2009, de 1 de outubro;”.

Faz esta norma referéncia a apoios financeiros — enquadrados no Decreto-
Lei n.2 272/2009, de 1 de outubro, a atribuir através de contratos-programa
regulados no Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro —, no &mbito dos

quais tem o Comité Olimpico de Portugal, seja obrigacbes de atribuicéo
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(direta ou via federacOes desportivas), seja obrigacdes de gestdo, de

controlo e de prestacdo de contas.

Tais apoios financeiros sdo perfeitamente compreensiveis, pois destinam-
se a apoiar 0s custos inerentes a preparacdo desportiva. Sdo custos de
natureza fisica, moral, familiar, social e pecuniaria, que recaem muito

naturalmente, quer sobre os atletas, quer sobre os seus treinadores.

Séo custos — previstos, desde logo, no artigo 48.%, n.° 2, da Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto — inerentes ao especialissimo esforco
individual da preparacdo desportiva para o alto rendimento olimpico,
esforco exigido pela obtencdo de objetivos desportivos de excecdo, 0s
quais sdo previamente estabelecidos e determinam especificos e intensivos

programas de preparacao e treino.

Precisamente por esta razdo substancial, € comum a atribuicdo de tais
apoios a atletas e seus treinadores, que se destinam exclusivamente a

compensacao dos referidos custos.

Sédo apoios — sublinhe-se — totalmente auténomas e independentes das
atividades profissionais dos atletas e dos seus treinadores, ndo podendo
portanto confundir-se com os rendimentos profissionais eventualmente
auferidos por eles, sejam rendimentos de profissdes desportivas ou ndo, e
nada tendo t&o pouco a ver com as questdes fiscais inerentes ao desgaste

rapido.
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Aguela citada norma da alinea a) do n.° 5 do artigo 12.° do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares coloca trés
problemas, porventura ndo antevistos pelo legislador:

e Por um lado, nédo é rigorosa na forma como as bolsas sdo atribuidas,
diretamente pelo Comité ou através das federacGes desportivas;

e Por outro lado, refere-se apenas aos praticantes, aparentemente
deixando de fora os treinadores;

e Por fim, refere-se ao artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 272/2009, de 1
de outubro, quando este artigo tem por objeto bolsas de alto
rendimento ndo cumulaveis com as que decorrem dos Projetos
Olimpico ou Paralimpico, precisamente 0s Projetos previstos
naguela mesma norma da alinea a) do n.° 5 do artigo 12.° do Cddigo

do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares.

O Comité Olimpico de Portugal j& sugeriu a Autoridade Tributaria e
Aduaneira uma interpretacdo juridica no sentido de esta norma se aplicar
também aos treinadores, seja face a absoluta identidade substancial entre
as bolsas atribuidas a praticantes e as bolsas atribuidas aos seus
treinadores, seja face ao facto evidente de essa norma verdadeiramente ndo
erigir/constituir uma exclusdo de incidéncia mas antes declarar/evidenciar
uma auséncia de incidéncia que logo resultaria patente nos artigos 1.° a 3.°

do Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

Aliéds, sem necessidade de qualquer norma de delimitacdo negativa de
incidéncia, a Autoridade Tributaria e Aduaneira esclareceu ja — numa
situagdo porventura menos evidente que a atual — que as bolsas atribuidas

pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, no ambito dos contratos
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previstos na Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto, “ndo estdo sujeitas a

tributagao em sede de IRS”.

Ainda assim, o Comité Olimpico de Portugal reconhece que o elemento
literal da alinea a) do n.° 5 do artigo 12.° do Cddigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares gera constrangimentos hermenéuticos.

3.3 — Assim, o Comité Olimpico de Portugal sugere a alteracdo do
artigo 12.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares, nos termos seguintes:

Artigo 12.°
(...)
1-(.)
2-(...)
3—(...)
4—(..)

5— 0 IRS néo incide sobre:

a) As bolsas olimpicas e financiamentos a preparacao,
atribuidos aos praticantes de alto rendimento desportivo e
respetivos treinadores, pelo Comité Olimpico de Portugal ou
pelo Comité Paralimpico de Portugal, diretamente ou
através da respetiva federacédo desportiva titular do estatuto
de utilidade publica desportiva, no ambito do contrato-
programa de preparacdo para os Jogos Olimpicos,
Paralimpicos ou Surdolimpicos, celebrado nos termos do
Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro;
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b) As bolsas de formacdo desportiva, como tal reconhecidas

por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financgas e do desporto, atribuidas pela respetiva
federacdo desportiva titular do estatuto de utilidade publica
desportiva aos agentes desportivos nao profissionais,
nomeadamente praticantes, juizes e arbitros, até ao
montante maximo anual correspondente a (euro) 2500, bem
como, com este mesmo limite, as compensacdes atribuidas
pelas mesmas federacdes pelo desempenho néo profissional
das funces de juizes e arbitros;
c) (..)

6—(.)

7-(..)

8-(.)

4. Abrangéncia das instituicbes de utilidade publica desportivas na

atribuicdo e na consignacao fiscais previstas nos artigos 78.°-F e 152.°

do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Existe, naturalmente, toda a vantagem em que as federacOes desportivas
titulares do estatuto de utilidade publica desportiva, 0 Comité Olimpico de
Portugal, o Comité Paralimpico de Portugal e a Confederacdo do Desporto
de Portugal possam ficar abrangidos pelo regime de atribuicdo do
incentivo fiscal previsto no artigo 78.°-F do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares — deducdo na coleta de IRS de 15% do
IVA faturado — e pelo regime de consignacao previsto no artigo 152.° do

mesmo Cddigo — 0,5% do IRS liquidado com base nas declaracGes anuais
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—, como atualmente ja se prevé para as pessoas coletivas de utilidade

publica que desenvolvam atividades de natureza e interesse cultural.

Assim, o Comité Olimpico de Portugal sugere a alteracdo do artigo
78.°-F e do artigo 152.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares, nos termos seguintes:

Artigo 78.°-F
()
1-(..)
2 — O valor do incentivo, calculado nos termos do presente artigo,
pode ser atribuido:

a) (...

b) (..)

c) A mesma pessoa coletiva de utilidade publica, constante da
lista oficial de instituices, escolhida pelo sujeito passivo
para receber a consignacéo prevista no artigo 152.° deste
Cadigo.

3—(...)
4—(.)
5-(..)

Artigo 152.°
Consignacéo a favor de instituicdes de utilidade publica culturais
ou desportivas
1 — Uma quota equivalente a 0,5% do imposto sobre o rendimento

das pessoas singulares, liquidado com base nas declaracdes
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anuais, pode ser destinada pelo contribuinte, por indicacdo na
declaracdo de rendimentos, a uma pessoa coletiva de utilidade
publica que desenvolva atividades de natureza e interesse cultural,
ao Comité Olimpico de Portugal, ao Comité Paralimpico de
Portugal, a Confederacdo do Desporto de Portugal ou a uma
federacdo desportiva titular do estatuto de utilidade publica
desportiva.

2-(...)

3—(...)

4-(..)

5-(..)

6-(..)

5. Obtencdo de seqguranca juridica na isencdo das instituicfes de

utilidade publica desportivas do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas

Revela-se necessario garantir plena seguranca juridica na aplicacdo do
regime de isencdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
previsto no artigo 10.° do respetivo Cddigo (por contraste com o regime do
artigo 11.° do mesmo Cdédigo) ao Comité Olimpico de Portugal, ao Comité
Paralimpico de Portugal, a Confederacdo do Desporto de Portugal e as

federacOes desportivas titulares do estatuto de utilidade publica desportiva.

Com isto, evitar-se-do disparidades na aplicacdo do regime e — 0 que é
muito relevante — favorecer-se-a a logica, inerente aquele artigo 10.°, da

alocacdo que € feita dos recursos obtidos por essas instituicdes,
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independentemente da natureza dos mesmos, permitindo melhor otimizar
esses recursos em prol das determinantes atribuicdes de carater desportivo

de tais instituicdes.

Assim, o Comité Olimpico de Portugal sugere a alteracdo do artigo
10.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,

nos termos segu intes:

Artigo 10.°
(...)
1 — Estdo isentas de IRC:
a) (...)
b) (...)

c) As pessoas coletivas de mera utilidade puablica que
prossigam, exclusiva ou predominantemente, fins cientificos
ou culturais, desportivos, incluindo as federagOes
desportivas titulares do estatuto de utilidade publica
desportiva, de caridade, assisténcia, beneficéncia ou
solidariedade social, de defesa do meio ambiente ou de
interprofissionalismo agroalimentar.

2-(...)
3—(...)
4-(..)
5-(..)
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6. Isencdo de IVA relativo ao aprontamento das selecdes nacionais e

das equipas das missdes olimpicas, paralimpicas ou surdolimpicas

A isencdo de IVA nas despesas mais relevantes realizadas para garantir o
aprontamento das selecfes nacionais e das equipas das missdes olimpicas,
paralimpicas ou surdolimpicas tem efeito muito positivo e direto na
qualidade desse aprontamento, 0 que se revela ainda de toda a justica face

a representatividade nacional que assumem.

Assim, o Comité Olimpico de Portugal sugere a alteracdo do artigo
63.° do regime juridico das federacfes desportivas, constante do
Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro [cf. republicacéo feita

pelo Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de junho], nos termos seguintes:

Artigo 63.°
(...)
1-(..)
2—(...)
3—(...)

4 — A aquisicdo de equipamentos desportivos, de viagens e de
alojamento necessarios a preparacdo e participacdo, seja das
selecbes nacionais, seja das equipas das missGes olimpicas,
paralimpicas ou surdolimpicas, estd isenta de Imposto sobre o
Valor Acrescentado, sendo a isencao efetivada atraves do exercicio
do direito a restituicAo do imposto por parte das respetivas
federacOes desportivas titulares do estatuto de utilidade publica

desportiva, do Comité Olimpico de Portugal ou do Comité
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Paralimpico de Portugal, mediante apresentacdo das

correspondentes faturas.

Comité Olimpico de Portugal
Setembro de 2017
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