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Proposta de Lei n.” 238 /XII — Autorizagio legislativa sobre o regime juridico
de exploragio e pratica de apostas desportivas online

O Comité Olimpico de Portugal (COP) tem acompanhado os recentes
desenvolvimentos sobre a regulagio do mercado de apostas desportivas e jogo
online, que culminaram na Proposta de Lei n.° 238/XII, a qual deu recentemente
entrada na Assembleia de Republica tendo em vista a concessio de autorizagao
para o Governo legislar neste dominio. E satda o facto de, finalmente, se procurar
regular uma matéria que nao podia continuar a existir a margem de qualquer
enquadramento normativo.

A regulacao da exploragiao das apostas desportivas e do jogo on/ine é uma matéria
reservada ao Estado e esse exercicio tem de obedecer aos superiores interesses do
pafs respeitando e conciliando aquilo que sio os interesses publicos com os
interesses associativos e privados envolvidos.

Seria ingénuo supor que nesse exercicio nido ocorram fenémenos de /lobismo
particularmente da parte de setores que tradicionalmente operam no mercado do
jogo ou que dele obtém rendas significativas. Nao é simpatico afirma-lo. Mas ¢é de
elementar bom senso reconhecé-lo. Mas sem competicoes desportivas, e os
inerentes direitos e conteudos, nao ha apostas desportivas. E tendo-o presente e
porque o que agora se pretende regular tem na sua génese o desporto e as
competi¢oes desportivas, nao pode o desporto confinar-se a ser um parceiro menor
deste processo ou um mero espectador passivo de algo que lhe diz respeito.

O Comité Olimpico de Portugal entende ter a obrigacdo de, na esteira de outros
documentos que entregou ao governo sobre esta matéria, emitir alguns comentarios
sobre a proposta de lei agora conhecida com vista a, se assim se entender, se possa
proceder ao melhoramento da mesma.

Na referida proposta legislativa nao se encontram vertidas e acauteladas disposi¢oes
essenciais em dois aspetos na regulacio deste mercado, absolutamente criticas para
a sustentabilidade do movimento desportivo e olimpico, desde ha muito, e
persistentemente, mencionadas em diversos ordenamentos juridicos e em inimeros
documentos de referéncia da Unidao Europeia, do Conselho da Europa, do Comité
Olimpico Internacional. Referimo-nos, concretamente, a0 combate a manipulagao
de resultados relacionados com apostas desportivas e a sustentabilidade do modelo
de financiamento ao desporto em Portugal.
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A manipula¢ido de resultados é hoje a maior ameaca a integridade das competi¢coes
desportivas e a incerteza dos resultados, com um impacto de assinalaveis
consequéncias econémicas, socials € pessoais que em muito extravasam as
fronteiras do desporto.

Num momento em que diariamente surgem noticias relacionadas com este
fenémeno - algumas bem recentes envolvendo jogos disputados em Portugal —
onde operam complexas redes de associagao criminosa, movimentando somas
astron6émicas de capitais e pondo em risco a integridade fisica de agentes
desportivos e suas familias, o Comité Olimpico de Portugal chama uma vez mais
aten¢do que uma proposta legislativa desta natureza nao deve deixar o desporto e o
movimento olimpico exposto a estas ameacas sem qualquer resposta normativa.

A regularidade com que estes casos sao noticiados, nas mais diversas modalidades,
movimentando entre 200 e 500 mil milhoes de euros anuais, através de sindicatos
de crime organizado e dispersos a escala planetaria através de sofisticados
mecanismos de corrup¢ao e poderosas redes de trafico de influéncias que lhe
permitem aceder e abordar agentes desportivos (atletas, dirigentes, empresarios,
arbitros, treinadores e elementos indiretamente envolvidos na organiza¢io de
eventos) no sentido de influenciarem o desfecho das competicoes desportivas onde
estao envolvidos, transformam a manipulag¢ao de resultados numa ameaga global a
integridade do desporto, de maior dimensao segundo varios autores e analistas que
o doping.

O fenémeno nao é novo. As apostas e o recurso a processos de viciagao sobre os
resultados das competi¢oes sao aspetos que acompanham o desporto praticamente
desde a sua génese. No entanto, o impacto da ligacao entre estas duas realidades
conheceu uma explosao na ultima década com o crescimento da oferta de produtos
e servicos de apostas desportivas através de novas tecnologias de informagao e
comunicagdo atraindo organizacOes profissionais dedicadas aos mais variados tipos
de criminalidade.

Perante a dimensao dos escandalos, a cooperacao entre autoridades desportivas,
politicas, judiciais e policiais, a um nivel supranacional, torna-se um elemento
prioritario assinalado pelo Conselho da Europa, pelas instituigdes da Unido
Europeia (Conselho, Parlamento e Comissio) e pelas organizagdes desportivas
numa profusao de documentos e medidas que tém sido implementas nas areas de
politica desportiva, de politica de regulacio do jogo e apostas, e de combate a
corrup¢ao e branqueamento de capitais, para combater a manipulacio de
resultados.

A este proposito, a prestigiada Universidade de Sorbonne em coopera¢io com o
International Centre for Sport Security - com o qual o COP tem assinado um
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memorando de entendimento, e bem assim recentemente, o proprio IPDJ, I.P. -
teve ocasido de compilar recentemente os Principios Orientadores para a Protecdo
das Competicdes Desportivas', reunindo neste documento de referéncia os
contributos dos mais reputados especialistas na matéria.

O movimento olimpico de ha muito, ciente da prioridade desta cooperacio,
considerou-a “...essencial, quer em relagio aos eventos olinmpicos e ao mundo mais vasto das
competicoes desportivas” na recomendacao 32 saida do XII Congresso Olimpico
realizado em 2009 na cidade de Copenhaga.

O Comité Olimpico de Portugal teve ocasidao, em diversas circunstancias, de alertar
o Governo para a necessidade de acautelar estas matérias, nomeadamente na
importancia da sensibilizagdo, formac¢ao e prevencao dos agentes desportivos em
relacdo a manipulaciao de resultados relacionados com apostas, seguindo as boas
praticas internacionais, particularmente as recomendag¢des do Comité Olimpico
Internacional no ambito da regulacao do mercado de apostas.

Com efeito, sendo a credibilidade das competicées desportivas o ativo de maior
importancia para o movimento olimpico e uma prioridade estratégica do Comité
Olimpico Internacional (COI), o Comité Olimpico de Portugal, no ambito das suas
atribui¢cdes e responsabilidades, vertidas na Carta Olimpica, ndo podera deixar de
reportar esta situagao junto do COL.

Por outro lado, e nao menos relevante, a sustentabilidade financeira do desporto -
dos niveis mais elementares até ao de alto rendimento e ao desporto profissional -
depende do justo retorno dos impostos cobrados pelo Estado a partir das receitas
dos operadores que oferecem apostas com base nos resultados de competi¢coes
organizadas pelas federagoes desportivas e ligas profissionais, com encargos cada
vez mais elevados.

Tendo por base esse principio de reversibilidade que a proposta de autorizagao
legislativa tem por referéncia na distribuicdo da receita fiscal obtida em outras
ofertas de jogo e apostas, nao se alcanga o motivo por que nao segue a mesma
coeréncia no caso das apostas desportivas a cota previsto na alinea /) do artigo 5.°,
ao considerar um conjunto de entidades completamente estranhas ao sistema
desportivo como beneficiarias do imposto especial de jogo on/ine para o qual o seu
contributo ¢ nulo ou irrelevante.

Mais. Nao se trata sequer de reclamar uma receita fiscal obtida pelo Estado com
base no labor das organiza¢Ges desportivas que tém a seu cargo a organizacao das
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competi¢coes. Situar a questao nesse ambito é claramente redutor. Aquilo que o
desporto reclama ¢ o devido reconhecimento juridico e a consequente prote¢ao dos
seus direitos e conteudos e, por conseguinte, a devida compensaciao por quem os
queira explorar comercialmente.

Num momento soberano que o Estado Portugués dispoe para atacar este problema
com clareza e rigor, e abordar aspetos preponderantes sobre a viabilidade
econémica do desporto em Portugal, é crucial o legislador ter em consideracdo o
seguinte:

1. As apostas desportivas sdo, reconhecidamente, uma forma de exploragio
comercial das competigdes desportivas. Isso mesmo foi explicita e
expressamente reconhecido pela Comissio Europeia, em varias e sucessivos
relatérios aprovado pelo Parlamento Europeu e até pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia, nos famosos casos Murphy e QC Leisure’. O Comité Olimpico de
Portugal encontra-se disponivel para facultar todo o acquis communantaire neste
ambito;

2. Sem competi¢des desportivas, e os inerentes direitos e contetidos, nao ha
apostas desportivas. A legislacio deve, pois, reconhecer esses mesmos direitos
dos organizadores das competicdes desportivas (os chamados "sports organisers’
rights'") e conferir-lhe a devida, e ha muito reclamada, prote¢ao juridica;

3. Tal como estabelece a legislacdo francesa — uma das mais avancadas neste
dominio - deve o legislador portugués outorgar aos organizadores das
competi¢des desportivas um poder consultivo, no ambito dos processos de
licenciamento de operadores, publicos ou privados, de apostas desportivas.
Esse poder deve ser um poder obrigatério e vinculativo, através do qual os
competentes organizadores das competicbes podem aprovar ou opot-se a
concessao de licenca (e, opondo-se, nio podem ser contrariados) e definir
tipologia de apostas consentida. Este ultimo aspeto é de suma importancia para
salvaguarda da integridade das competi¢oes;

o P

4. Deve a legislagdo prever um principio de justo retorno financeiro para os
organizadores das competigdes, a suportar pelos operadores de apostas a quem
vier a ser concedida licenca, como contrapartida pela exploracao comercial dos
inerentes direitos e conteudos. Mais uma vez, na esteira da solugao consagrada na
legislacao francesa e das recomendagdes de diversas instancias europeias;

2 Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 4 de Outubro de 2011, Football Association
Premier League Ltd e outros contra QC Leisure e outros (Proc. C-403/08) e Karen Murphy contra Media
Protection Services Ltd (Proc. C-429/08). CJ (2011), I-09083.
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5. Deve ser criada uma autoridade independente de regulagdo e outorga de
licengas e fiscalizagdo, com requisitos técnicos e uma estrutura organica e
funcional® similar a francesa ARJEL". Questiona-se, pois, se o Servico de Inspecio
de Jogos, integrado no Instituto do Turismo de Portugal, I.P. - principal entidade
beneficiaria dos impostos sobre o jogo - reune objetivamente Os necessarios
requisitos.

6. Os critérios a observar pelos candidatos a concessio de licengas, no
ambito dos respetivos processos, bem como aos beneficiarios das mesmas,
exigem também cuidada ponderagio.

O projeto de diploma ao ignorar estas matérias acentua uma subalterniza¢ao do
movimento desportivo em detrimento de outros setores. Ora, salvo melhor
opinido, trata-se de entidades completamente alheias ao sector desportivo, meros
recetores de bens e valores criados pelo mercado desportivo o qual constitui a base
das apostas, pelo que se estranha que o grau de beneficio que se prevé seja tao
substantivo e sustentado numa relacao de beneficios de sentido tnico do desporto
para essas entidades. Beneficio de resto que se retira a um conjunto significativo de
modalidades e federacbes desportivas, que nao estando na loégica do mercado das
apostas nao usufruirdo de qualquer compensagao.

Assim, se o desporto deve ser subsidiariamente solidario, de acordo com os
principios da dimensdo europeia de desporto, onde se inscreve o modelo
portugués, que o seja em primeiro lugar para com os seus pares, bem como para
areas conexas de interven¢ao do Hstado de relevante interesse para a formagao,
prevencao e sensibilizacdo para a integridade do desporto, como siao claramente a
educacdo e a ciéncia, as quais nao sao nesta proposta de lei assumidas como
prioridade na afetacdo da receita pelos organismos do Estado.

Importa ainda chamar a atencdo que pese embora as analises disponiveis
assinalarem que nos paises que abriram o seu mercado de apostas on/ine ocorreu um
ajustamento progressivo dos jogos sociais a um novo regime de oferta, existe um
impacto nao despiciendo nas receitas dos operadores tradicionais até o mercado
atingir uma fase de maturidade. Ora, o sistema desportivo portugués vive
basicamente das receitas de exploracao de um operador que passa, a partir do que é
proposto, a ter concorréncia de outros. F estimavel que, pelo menos nos primeiros
anos, ocorra uma reducao da receita e se assim acontecer uma das principais

3V.Loin®2010-476 du 12 mai 2010, Chapitre X.
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vitimas é o préprio sistema desportivo. A menos que o Estado compense essa
reducdo com meios financeiros com outro tipo de origem o que, face ao quadro em
que atualmente a despesa publica se elabora, nao ¢é crivel que acontega.

Com efeito, tendo em atencao que Portugal é dos paises da Unido Europeia aquele
cujo financiamento ao desporto mais depende de fundos publicos, e dentro destes
das receitas provenientes dos jogos sociais explorados em regime de exclusividade
pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, o Comité Olimpico de Portugal
considera esta proposta legislativa, nos termos em que se encontra redigida, um
documento que pde em risco um dos principais pilares do modelo de
desenvolvimento desportivo nacional, bem como da dimensio europeia do
desporto, em particular na prote¢ao da integridade fisica e moral dos desportistas,
nomeadamente dos mais jovens, conforme consagrado no n.” 2 do artigo 165.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia.
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