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PARECER

ASSUNTO: Proposta de Alteracao a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho - Regime Juridico do
Combate a Violéncia, ao Racismo, a Xenofobia e a Intolerincia nos Espetaculos
Desportivos, ou atos com eles relacionados, de forma a possibilitar a realizacao dos
mesmos com Seguranca e de acordo com os Principios Eticos inerentes a sua pratica

.  INTRODUCAO

No passado dia 19 de julho, o Secretariado Permanente do Conselho Nacional do Desporto, érgio que
¢ presidido pelo Secretdrio de Estado da Juventude e do Desporto, solicitou ao Comité Olimpico de
Portugal (COP) um parecer sobre a proposta de alterac3o a Lei n? 39/2009, de 30 de julho, que
estabelece o Regime Juridico do Combate & Violéncia, ao Racismo, 3 Xenofobia e a Intolerancia nos
Espetaculos Desportivos, ou atos com eles relacionados, de forma a possibilitar a realizacio dos
mesmos com Seguranga e de acordo com os Principios Eticos inerentes a sua pratica (RISED).

Antes de uma andlise ao documento em causa, e conforme é do conhecimento das entidades
envolvidas e interessadas nesta temdtica, cumpre sublinhar que a lei nacional em matéria de seguranca
no desporto, em concreto a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, estd longe de se poder considerar
insuficiente ou incompleta.

Contudo, o diploma em causa revela as mesmas patologias de tantos outros que se encontram em
vigor na legislagdo desportiva nacional, que é justamente a falta de aplicabilidade ou de eficiéncia,
celeridade e eficacia no seu cumprimento, em virtude de serem aprovados como fim em si mesmo, e
nao como um instrumento de politica publica orientado para regular uma atividade, salvaguardar um
bem de interesse pUblico e atingir objetivos tangiveis relevantes para a comunidade.

A estas circunstancias associam-se debilidades nas capacidades técnicas e nos meios humanos,
financeiros e materiais indispensaveis ao efetivo exercicio de competéncias e garantias na aplicagdo da
lei, alimentando-se, por uma via de desresponsabilizagdo politica e desportiva, um clima de impunidade
crescente que invariavelmente redunda em episodios tragicos, como nos casos recentes da violéncia
no desporto, os quais conduzem a exigéncia de medidas legislativas céleres e de um quadro
sancionatério mais exigente, reiniciando-se assim, na espuma dos acontecimentos medidticos, mais
um ciclo de produgdo normativa sem, muitas vezes, cuidar de diagnosticar, com o devido rigor, as
patologias do sistema e se estas sdo passiveis de serem debeladas apenas e s6 por via legislativa.

Como ¢ igualmente sabido, nesta temdtica, Portugal, em concreto por ocasido da organizacdo do
Campeonato da Europa de Futebol de 2004, foi objeto de analises e estudos pormenorizados pelas
mais variadas instancias nacionais e internacionais em matéria de seguranca, servigo e prevengao da
violéncia, tendo-se considerado o modelo implementado como um exemplo de referéncia, o qual viria
a estar na base da revisdo das abordagens da segurancga no desporto e, nessa medida, concluido pela
necessidade de alteragdo do método aplicado, ancorado numa abordagem eminentemente repressiva,
para um modelo integrado de trés elementos essenciais: Safety, Security e Service, cuja
correspondéncia, em portugués, sera Seguranga, Protecdo e Servigos.
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E neste contexto que surge, entre o mais, a recente Convencdo do Conselho da Europa sobre uma
abordagem Integrada da Seguranca, da Protecdo e dos Servigos por ocasido dos jogos de futebol e
outras manifestagbes desportivas, aprovada para ratificacdo, em Portugal, pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.2 52/2018, de 20 de fevereiro de 2018 (de ora em diante apenas Convencio
Internacional), a qual apresenta um conjunto de orientacées para a boa regulacdo destas matérias para
todos os Estados que a ratifiqguem, sendo, naturalmente, também através dessas diretrizes que
deverdo ser fundamentadas as alteragdes a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho.

Ora, da anadlise ao documento de trabalho apresentado ao COP constata-se que, de uma Lei com 53
artigos, pretende-se, na generalidade, promover a revogagdo de 8 normas, o aditamento de 5 novos
artigos e a reformulac3o da redagdo de 33 artigos existentes.

Fazendo uma leitura na especialidade, percecionam-se as seguintes alteragdes de relevo:

a) a criagdo da figura do “Gestor de Seguranca”, que assumird o papel que outrora pertencia ao
“Ponto de Contacto Para a Seguranga” e assumird as competéncias do “Coordenador de
Seguranga” — cfr. artigos 3.9, alinea g) e 10.2 - A;

b) o aparente alargamento das competéncias do “Ponto Nacional de Informagdes sobre Futebol”,
que estava circunscrito ao “intercdmbio internacional de informacgdes relativas aos fenémenos
de violéncia associada ao futebol” e que, com as alteracdes pretendidas, passa a ser a “entidade
nacional designada como ponto de contacto permanente para o intercémbio de informacées
relativas aos fendmenos de violéncia associada ao desporto nacional e internacional” — cfr.
artigo 3.9, alinea o);

¢) aformalizagdo da “zona com condi¢cdes especiais de acesso e permanéncia de adeptos” — cfr.
artigo 3.9, alinea p);

d) a criagdo do “cartdo de acesso a zona com condicbes especiais de acesso e permanéncia de
adeptos” — cfr. artigo 3.9, alinea g);

e) a criagdo da Autoridade para o Combate a Violéncia no Desporto (ACDV) e a assuncio das
competéncias do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, I.P. (IPDJ) por aquela
entidade — cfr. entre o mais, artigos 3.9, alinea g) e 43.9;

f) aalteragdo da cadéncia de cumprimento, por parte do promotor do espetaculo desportivo, da
obrigagdo de envio da cdpia do registo dos grupos organizados de adeptos, de trimestral para
semestral — cfr. artigo 15.2, n.2 2;

g) o aumento consideravel da maioria dos limites minimo e maximo das coimas aplicaveis as
contraordenagdes - cfr. artigo 40.2 n.2s 2 a 6.

II.  DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO

Das altera¢des apresentadas ao longo do documento de trabalho disponibilizado, e das conversacdes
havidas com inimeras entidades interessadas e especializadas nesta matéria, com as guais o COP, alids,
teve oportunidade de partilhar um conjunto de conclusdes no dmbito da Convengdo Internacional de
Seguranga no Desporto — Implementar Politicas, Concertar A¢Bes, Preservar Valores, organizada em 31
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de maio de 2017, considerou-se pertinente selecionar, para efeitos de reajustamento, as seguintes
guestdes:

Alteracdo do ambito da lei, expresso no artigo 1.9;

Alargamento do conceito de recinto desportivo e do regime sancionatdrio respetivo;
Redenominagdo da Autoridade para o Combate a Violéncia no Desporto;

Da formalizacdo da “zona com condi¢es especiais de acesso e permanéncia de adeptos”;
Necessidade de instituicdo da ACVD com a criagdo do respetivo diploma relativo as suas
competéncias e atribuigdes, a ser aprovado em simultdaneo com a proposta de alteragdo a Lei
n.2 39/2009, de 30 de julho;

6. Necessidade de prever, no seio das alteracdes a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, as situacdes de
violéncia que ocorrem, durante o espetaculo desportivo, com e entre conjuntos alargados de
agentes desportivos no seio da competicdo desportiva que esteja em causa, mormente na area
competitiva, e ndo apenas nos espagos destinados aos espectadores.

VAW e

1. O ambito de aplicacdo da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho

Da proposta de alteragao ao artigo 1.2 da identificada lei, é apresentado um ligeiro aditamento, que,
contudo, e salvo melhor entendimento, pouco acrescenta no sentido do que sdo as orienta¢des
internacionais ou o que se considera ser uma boa pratica legislativa deste tipo de matérias. Com efeito,
0 normativo em causa, na versdo proposta, que, por facilidade de alusdo, da nome ao diploma, tem a
seguinte redagao:

“A presente lei estabelece o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, & xenofobia e a
intolerdncia nos espetdculos desportivos, ou ato com eles relacionados, de forma a possibilitar a
realizagéo dos mesmos com seguranga e de acordo com os principios éticos inerentes & sua prdtica”

A redagdo insita no artigo transcrito tem por base uma anterior abordagem, que era imposta a estes
temas por ocasido da Convenc¢do Europeia sobre a Violéncia e os Excessos dos Espectadores por
Ocasido das Manifestagdes Desportivas e nomeadamente de Jogos de Futebol (STE n.2 120), que foi
aberta para assinatura, em Estrasburgo, a 19 de agosto de 1985, e aprovada, em Portugal, em 11 de
janeiro de 1987 pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 11/87, de 10 de margo, mas que,
todavia, foi recentemente objeto de depésito do instrumento de dentincia por parte do Estado
Portugués, cujo conhecimento resulta do Aviso n.2 90/2018, publicado a 26 de julho de 2018, que faz
cessar a vigéncia de tal Convengdo em Portugal a 1 de janeiro de 2019.

No entanto, conforme supramencionado, a nova abordagem a esta tematica, que resulta, por um lado,
da Recomendacdo n.2 1 sobre Seguranca, Protecdo e Servigos em Jogos de Futebol e Outros Eventos
Desportivos, de 18 de junho de 2015, e, por outro, da Convencdo Internacional do Conselho da Europa
aludida, inverte a perspetiva da leitura sobre este problema, enfatizando a ténica ndo sé no modelo
integrado de trés pilares ja referidos, mas também dos valores que o mesmo visa proteger.
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Com efeito, ao contrdrio do que se mostra vertido para a redacdo do artigo 1.2 do diploma aqui sob a
analise, entende-se pertinente reformular a forma de abordar esta temdtica, propondo-se, para o
efeito, as seguintes duas alternativas de redagdo para o objeto da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho:

a) Como primeira opcdo, uma redacdo ampla

“A presente lei estabelece o regime juridico da seguranc¢a nos espetdculos desportivos”

b) Como segunda alternativa, uma redacio feita a imagem da Convencdo Internacional

“A presente lei estabelece o regime juridico da sequranga, da protecéo e dos servicos por ocasido dos
espetdculos desportivos”

Refere-se, em todo o caso, a preferéncia do COP pela 12 opcao.

2. Alargamento do conceito de recinto desportivo e do regime sancionatério respetivo

No rescaldo de um conjunto de episddios de violéncia no desporto, que o COP tem vindo a acompanhar
com elevada preocupagdo e para os quais tem alertado recorrentemente, a proposta de alterac3o 3 Lei
n.2 39/2009, de 30 de julho constitui uma oportunidade de colmatar um leque de problemas de
impunidade desportiva que, ndo raras vezes, sdo capas de jornais e primeiras linhas em noticiarios
nacionais.

Com efeito, sem prejuizo do poder disciplinar a exercer pelas federacdes e das disposicdes civis e penais
aplicaveis aos diversos comportamentos que ocorrem em torno do fenémeno desportivo, ndo se
podera olvidar a necessidade de prever, na lei aqui sob andlise, normativos que estabelecam
consequéncias, no plano desportivo, para os atos perpetrados contra os agentes desportivos, ainda

que 0os mesmos ndo ocorram aquando da prética desportiva, no recinto desportivo ou na sua zona
envolvente.

De facto, ndo se podera contornar o problema das inimeras situacdes de agentes desportivos (entre
os quais, atletas, arbitros, juizes ou equiparados e até mesmo dirigentes) que sdo alvo de coacdo e
agressdo fora do recinto, sem que para tais atitudes haja alguma consequéncia no plano desportivo.

Desta forma, ao longo da lei a rever, importara encontrar um conceito cujo ambito permita acolher
todas as situagdes em que os referidos agentes desportivos sdo abordados por motivos conexos com a
sua pratica desportiva, no dmbito das quais o seu vinculo laboral com a sua entidade empregadora
desportiva se encontra em vigor e devidamente protegida pelas disposigdes constantes dos artigos

281.2 e seguintes do Cédigo de Trabalho, relativas a prevengio e reparacdo de acidentes de trabalho e
doengas profissionais.

Esta proposta de solugdo, que ndo prejudica a seguranga que a entidade empregadora tem que garantir
aos seus empregados e que resulta da relagdo entre essas duas partes, permitird, a longo prazo,
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extinguir a percegao que os individuos que praticam este tipo de atos criminosos tém relativamente a
circunscricao das consequéncias dos mesmaos a um foro pessoal.

Com efeito, salvo melhor entendimento, o estabelecimento de consequéncias desportivas, ndo sé para
o proprio — através da interdigdo ao recinto desportivo - mas também para o clube, associa¢do ou
sociedade desportiva a que aquele esteja associado — realizagdo de espetaculos desportivos a porta
total ou parcialmente fechada -, pelos atos praticados contra agentes desportivos em aeroportos,
autocarros e carros pessoais por ocasiao de transporte de e para a pratica, estagio ou treino desportivo
e pelos atos praticados em locais de estdgio ou centros de treino desportivo, terd, certamente, um
efeito inibidor para aqueles que consideram poder recorrer a atos criminosos, pensando que as
implicagGes legais se cingirdo a sua esfera pessoal.

Em face do acima descrito, propde-se, por um lado, o alargamento do conceito de recinto desportivo
tendo em vista conter os locais acima assinalados e, por outro, a criagdo de um novo artigo no Capitulo
Il da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, relativo ao regime sancionatério, que ponha cobro aos atos que
a titulo exemplificativo supra se aludiu.

3. Redenominacdo da Autoridade para o Combate 3 Violéncia no Desporto (ACVD)

Neste quadro de referéncia, a proposta de criagdo da ACVD resulta do efeito conjugado do que se
mostra imposto pelo artigo 10.2, n2 4, da Convencao Internacional e das debilidades reconhecidas na
entidade que até a data assumia as competéncias de instrugdo e aplicagdo de sang¢des resultantes de
violacdo das disposigdes relativas a prevencdo da violéncia no desporto.

Com efeito, a semelhanga do que acima se deixou descrito relativamente ao objeto da Lei n.2 39/2009,
de 30 de julho, afigura-se relevante, no respeito pelo espirito da Convenco, reformular a designacdo
da referida Autoridade, substituindo-se a referéncia ao fenémeno que se pretende combater pela
referéncia ao bem juridico a proteger com a implementacio da lei e da Autoridade administrativa em
causa, até porque o combate a violéncia é apenas uma dimens3o da salvaguarda da seguranca.

Nesta tematica, ja o COP defendeu isso mesmo por ocasidio da Conferéncia sobre Violéncia no
Desporto, organizada pela Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, que teve lugar
recentemente na Assembleia da Republica.

Com efeito, acresce a renovada abordagem multidimensional introduzida pela Convencao
Internacional, a pratica corrente na designacdo de outras entidades administrativas independentes
criadas pelo Estado, como sdo exemplo a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) ou a Autoridade
de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE), pelo que se propde substituir a denominacdo da ACVD
por “Autoridade de Sequranga no Desporto (ASD)”. Tal permite, se essa for a vontade politica, que esta
Autoridade esteja preparada para dominios mais vastos de atuacdo, permitindo uma
complementaridade em relagdo a todos os fendmenos de seguranca e controlo das competicGes
desportivas, como a dopagem ou a manipulac3o de resultados.
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4. Da formalizacdo da “zona com condicdes especiais de acesso e permanéncia de adeptos”

O COP e sensivel aos fatores criticos que configuram o contexto atual da seguranga no desporto
nacional, assim como tem presente que o mesmo, ainda que ndo necessariamente resultante da
manifesta¢cdo de grupos organizados de adeptos, carece de ser melhorado através, entre o mais, de
medidas de controlo sobre as situacbes de agrupamento de adeptos que utilizam os objetos
mencionados no referido artigo para efeitos de apoio aos clubes ou sociedades desportivas. Contudo,
entendemos que as propostas de alteracdo a Lei n? 39/2009 s3o feitas sem tomar em devida
consideracdo e ponderacdo as orientagdes emanadas pela Convengdo Internacional.

Com efeito, e conforme aludido, a Convencgao Internacional “visa proporcionar um ambiente seguro,
protegido e acolhedor nos {(...) eventos desportivos”, sendo para tal necessario que os Paises que a ela
aderiram assumam o compromisso de um modelo integrado de seguranca, no Ambito do qual sejam,
entre o mais, levadas em conta “as boas prdticas que permitam desenvolver uma abordagem integrada
da seguranga, da protegdo e de servicos” — cfr. Artigo 2.2 da Convenc3o Internacional.

As boas praticas a que se refere tal normativo sdo, por exemplo, as que foram aplicadas em Inglaterra,
pais no qual a politica de sinalética, de repressdo e de acantonamento de grupos organizados de
adeptos ou meros aglomerados de adeptos apoiantes foi substituida, com sucesso, por uma
abordagem positiva e de inclusdo que, suavizando o instinto repressivo de proceder a prescri¢des
normativas desproporcionadas, permitiu restituir um ambiente acolhedor aos eventos desportivos
atrativo a familias e novos publicos, e, concomitantemente, alcancar solugdes normativas céleres para
isolar e afastar dos recintos desportivos potenciais prevaricadores com um registo associado a estes
fendmenos. Salvo melhor opinido, consideramos que se esta longe de dar passos firmes e de se
alcancar tal desiderato no projeto em analise.

De facto, refere a Convengdo Internacional, no seu artigo 5.2, n.2 4, que “As Partes encorajardo as
entidades pertinentes a assegurar que os estddios proporcionem um ambiente inclusivo e acolhedor
para todos os segmentos da sociedade”, motivos pelos quais, e apesar de reconhecer a urgéncia da
medida, chamamos a atengdo que a criagdo de uma zona de acantonamento de adeptos prevista para
os espetdaculos desportivos considerados de risco elevado, uma vez que a mesma, ficando
normativizada, transformard o que deve ser uma medida transitéria numa medida perene,
condicionando alteragdes de relevo que, pese embora, sem resultados Gbvios e imediatos,
representariam porventura, a médio longo prazo, a consolidagdo de um ambiente inclusivo e
acolhimento num espago desportivo onde se procura evitar situacdes de marcada, e, por vezes, hostil,
separacao.

Assim sendo, e para além da eliminagdo da formalizacdo das publicamente conhecidas “caixas de
seguranga”, considera-se relevante usar com mais prudéncia, na redacio da proposta as referéncias
e/ou formas de artigos excessivamente repressivos que, ndo se vislumbrando qualquer potencial efeito
repressivo em certo tipos de comportamento apenas acicata ou estimula situagdes de confronto com
todas as entidades privadas e publicas envolvidas na organizagdo de um evento desportivo, deitando

por terra a concretizagdo do modelo integrado de seguranca suportados pelos pilares da seguranca,
protecao e servicos.
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5. Da Autoridade Administrativa Independente a criar

O COP ndo podera deixar de sublinhar a importancia da criagdo de uma entidade administrativa
independente que proceda a efetiva aplicagdo da lei, acompanhando de perto, e ao abrigo dos
principios modeladores previstos na Convencdo Internacional, o devido cumprimento da lei e a
evolugdo dos eventos desta natureza. Neste campo, a autoridade que vier a ser criada deverd ter na
devida consideragdo os exemplos praticados noutros paises europeus, em especial em Inglaterra, pais
que durante os anos 80 teve registo das trés maiores tragédias em matéria de falhas de seguranca na
organizagdo de eventos desportivos e cujo problema viria a ser colmatado, entre o mais, através
justamente de uma entidade administrativa independente, a Sports Ground Safety Authority, criada
em 1989.

Relativamente ao projeto de proposta de lei aqui sob andlise, o primeiro conhecimento sobre a
intencdo de criar uma Autoridade Administrativa Independente para a fiscalizacdo dos
comportamentos no campo da violéncia desportiva, resulta da leitura da definicdo do “Cartédo de
acesso a zona com condi¢cOes especiais de acesso e permanéncia de adeptos”, constante do artigo 2.2,
alinea g) do diploma ora em apreco.

Com efeito, para |3 de tal alusdo a ACVD, o estabelecimento e a concretizagdo desta nova Autoridade
resulta da substituicdo de todas as referéncias existentes ao IPDJ pela ACVD, incluindo no artigo 43.2
epigrafado “Competéncia”.

Evitando a tendéncia de se proceder a criagdo de uma Autoridade Administrativa Independente com
uma taxa residual de efetiva atuagdo, que se move sem verdadeiro estabelecimento das suas
competéncias, relevamos como importante a necessidade de ser desenvolvido, desde ja, o leque de
atribuicdes desta entidade, para |d das que se mostram dispersas ao longo da Lei n.2 39/2009, de 30
de julho, designadamente através de um diploma auténomo tendo em vista aprovar um pacote
legislativo pronto a entrar em vigor com uma autoridade administrativa independente dotada das
competéncias e recursos para o efeito.

De facto, conforme o COP j4 teve oportunidade de expor, considera-se da maior pertinéncia a criacio
da referida Autoridade, contudo, a mesma deverd estar “dotada de meios e competéncias
indispensdveis e adequadas para levar a cabo agbes inspetivas, de andlise de conformidade
regulamentar e agilizagcdo na aplicacdo de san¢es eficazes em tempo til suprindo as vulnerabilidade
hd muito identificadas neste émbito”. Deste modo, e para a melhor apreens3o da lei e dos seus
contornos, julga-se aconselhdvel o estabelecimento, em documento préprio, das competéncias e
atribui¢des da ACVD, a ser aprovado em conjunto com as alteragdes a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho.

Neste contexto, e com base nos varios normativos constantes do documento de trabalho que foi

apresentado ao COP, estamos de imediato em condigbes de apresentar, quando tal for entendido,
sugestdes de redagdo que se enquadram no que acima referimos.
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6. Do alargamento do dmbito objetivo de aplicacio do disposto no artigo 33.2 da Lei n.2 39/2009,
de 30 de julho

Fazendo uma leitura pelos normativos constantes da identificada lei, incluindo aqueles que se
pretendem aditar com a revisdo aqui em curso, verifica-se a auséncia de qualquer artigo que verse
concretamente sobre situagdes como as que recorrentemente se assistem na comunicagao social, que
sao justamente os casos de violéncia entre praticantes, treinadores, arbitros, juizes ou equiparados, ou
até mesmo por dirigentes desportivos, durante o espetaculo desportivo e no interior da drea de
competicao.

Ora, sem prejuizo do exercicio do poder disciplinar a cargo das entidades desportivas envolvidas no
espetaculo desportivo em causa, e pese embora o artigo 33.2 da Lei sub judice, que versa sobre
“Ofensas a integridade fisica atuando com a colaboragéo de outra pessoa”, se pudesse aplicar a algum
dos casos a que aludimos, questionamos em que medida ndo seria pertinente ajustar a redagdo do
artigo em questao, alargando-o a todas as situagGes de violéncia ocorridas no decurso do espetaculo
desportivo entre aqueles especificos intervenientes.

Com efeito, pese embora se reconhega a sensivel gestdo das fronteiras ténues das esferas de atuacdo
do poder disciplinar, dos crimes de violéncia desportiva previstos na presente lei e os previstos nos
artigos 143.2 e seguintes do Codigo Penal, ndo se poderd deixar de considerar que as mesmas s3o
cumulaveis e concilidveis e que, nesse sentido, fara sentido prever neste diploma o estabelecimento
de normativos que versem sobre este tipo de casos, independentemente das disposicbes presentes
nos regulamentos disciplinares das entidades desportivas envolvidas ou do que se mostra vertido no
Codigo Penal, cuja coincidéncia, mais que ndo seja no bem juridico protegido, ja existe e é comumente
aceite.

Ill.  CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, e em jeito de conclus&o, e sem prejuizo das propostas de alteracio supra descritas,
ha dois pontos que o COP ndo poderd deixar de fazer alus3o.

Por um lado, ndo poderd deixar de fazer a devida justica a lei aqui sob analise e, nesse sentido, mais
uma vez reforgar que o diploma em vigor a data, e que é agora objeto de revis3o, é, na realidade,
bastante desenvolvido se comparado com o existente num grande nimero de paises europeus, mas
que, todavia, se encontra refém dos mesmos problemas estruturais que assolam a aplicabilidade de
um vasto leque de legislagdo desportiva nacional, que é precisamente a falta de recursos humanos e
materiais para a devida e competente aplicabilidade e aplicacdo dos normativos atualmente existentes.

Contudo, e com a leitura das propostas previstas no documento de trabalho apresentado, a perspetiva
de desenvolvimento da efetiva aplicagdo da legislagio em matéria de violéncia decorre, entre o mais,
de dois fatores fundamentais: em primeiro lugar, do estabelecimento da obrigacdo das entidades
desportivas envolvidas terem que cumprir com regulamentos que devem estar conformes com as
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normas estabelecidas no quadro das convengbes internacionais e, em segundo, da criacdo da
Autoridade Administrativa Independente (proposta como ACVD), cuja efetiva instalagdo e inicio de
exercicio de fungdes deverd acompanhar necessariamente a aprovacio da lei que procede a sua
criacao.

Por outro lado, ndo poderd o COP deixar de referir que o periodo de prontncia disponibilizado as
entidades para a emissdo dos seus respetivos pareceres ndo é proporcional 3 dignidade e importancia
do tema aqui sob andlise, porquanto ndo se compreende que os trabalhos desenvolvidos desde
novembro do ano de 2017 sejam agora levados a parecer por um periodo de pouco mais de cinco dias,
0 que, naturalmente, em nada favorece a riqueza, a profundidade e o necessario tempo de reflexdo
que esta matéria merecia.

Por fim, com base no acima mencionado, e ndo obstante o COP revelar a permanente disponibilidade
para todas e quaisquer iniciativas de andlise e/ou revisdo dos diplomas reguladores da atividade
desportiva nacional e, nessa medida, considerar que as mesmas dinamizam e promovem o
desenvolvimento construtivo do Direito do Desporto em Portugal e, consequentemente, nos aproxima
das praticas internacionais nesta e em outras matérias, cré-se que a regulacdo do desporto em
Portugal, e o combate aos problemas existentes neste campo em concreto, podera passar, por um lado,
por um papel mais responsavel por parte das entidades privadas envolvidas, desportivas ou n3o, e,
nesse sentido, pelo cumprimento dos deveres previstos na legislagdo em causa e, por outro, por um
papel mais ativo e, sobretudo, mais célere e eficaz, por parte da Administragdo Piblica Desportiva no
tratamento das questdes que sejam da sua competéncia, visto que o problema de insuficiéncia de
meios podera agora ter sido reduzido com a criacdo da ja referida entidade administrativa
independente.

Este ¢, salvo melhor opinido, o Parecer do Comité Olimpico de Portugal.

Comité Olimpico de Portugal

José Manuel Constantino
Presidente
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