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Fundo Especial de Apoio ao Desporto
A Medida de Sustentabilidade do Modelo de Financiamento do Desporto

Os Pilares da sua Viabilidade e as Alternativas

l. Introducdo

Em tempo oportuno, concretamente em fevereiro de 2019, e em resultado de uma leitura as circunstancias
preexistentes a crise criada pela pandemia por COVID-19, o Comité Olimpico de Portugal (COP) partilhou com o
movimento desportivo nacional, com a administracdo publica desportiva e com o membro do governo
responsavel pelo setor, um documento de reflexdo sobre o Modelo de Financiamento do Desporto.

Perante as consequéncias nefastas que afetaram o setor desportivo, e que puseram a nu as suas debilidades
agudizadas por estas novas circunstancias, o COP, mais uma vez, em abril do presente, apresentou ao chefe do
governo, ao membro governativo responsdvel pelo desporto, a administracdo publica desportiva e ao
movimento associativo desportivo, um conjunto de preocupacdes sobre a sustentabilidade do setor, abrindo a
porta a criacdo de um Fundo Especial de Apoio ao Desporto (FEAD), composto por verbas geradas pelas apostas
que versassem sobre o produto desportivo, em concreto as apostas desportivas a cota de base territorial
(Placard).

Mais tarde, em maio deste mesmo ano, o COP densificou a sua proposta, apresentando a sua visdo sobre a
forma de criagdo e o modo de alavancar financeiramente o fundo em causa, na esperanga de criar um
instrumento de capitalizacdo das federag®es para que estas pudessem prestar o apoio devido e necessario ao
tecido desportivo de base, quadrante mais afetado pela crise sem precedentes que agora atravessam.

Com efeito, a proposta apresentada® pretendia, t30 sé, aditar uma percentagem de 4% sobre o remanescente
dos montantes brutos de vendas das apostas sociais desportivas a cota de base territorial (Placard), em
momento posterior as dedugbes legais feitas em beneficio da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa - SCML (2%)
e das entidades desportivas que organizam, gerem e protegem as competicdes desportivas (3,5%), reduzindo a
percentagem reservada aos prémios dos apostadores, mas circunscrevendo a alteracdo das percentagens
apenas sobre a receita proveniente do setor desportivo, ou seja, sobre as receitas do Placard, tendo subjacente
uma visdao de justica na distribuicdo das verbas que o Desporto gera para todos os setores, assim como um
nivelamento solidario que permitisse, também, corrigir assimetrias entre as prdprias organizacdes desportivas,
ainda que sempre condicionando o acesso as verbas através de parametros de integridade e principios de boa
governacao, a estabelecer, naturalmente, pelo gestor do referido fundo, que ali se prop6s que fosse um ente da
Administracdo Publica Desportiva, concretamente o Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, I.P..

Em junho, o COP voltou a partilhar com os mesmos interlocutores um documento com os elementos historicos
sobre a sustentacdo racional da medida proposta, tendo em vista alcangar a percecdo das flutuacdes e perdas
que o setor desportivo tem sofrido ao longo das inUmeras alteracGes legislativas aplicadas nos diplomas que
regulam a matéria dos jogos sociais, em particular dos que tém o desporto como seu objeto.

1 Que naquela data ignorava a percentagem de distribui¢do aos apostadores, aplicada pela Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa, dentro de uma margem legal estabelecida entre 55% e 85%;
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Agora, julho de 2020, face a possibilidade da proposta de criacdo do FEAD poder ser contrariada por
argumentos que alegam consequéncias como a reducdo do numero de apostadores, o volume de receita e,
consequentemente, da base de incidéncia na qual sdo aplicadas as percentagens de distribuicdo e, por isso, uma
solugdo prejudicial para todos os envolvidos, o COP vé-se, mais uma vez, na necessidade de, quanto a esses
argumentos, expressar a sua posicdo e, nessa medida, apresentar, por um lado, o que considera ser as razdes de
viabilidade para que tais assunc¢des de prejuizo ndo possam ser justificaveis e, por outro, eventuais alternativas a
medida inicialmente proposta.

1l. Da percentagem final para prémios

Conforme acima referido, no momento em que o COP apresentou os seus diversos documentos sobre o FEAD,
ignorava, por ndo se mostrar consultavel, a percentagem final estabelecida e anualmente aplicada pela SCML
sobre o montante total anual das apostas admitidas e ndo anuladas e reservada para prémios, nos termos e
para os efeitos do disposto no artigo 11.2, do Decreto-Lei n.2 67/2015, de 29 de abril, que aprova o regime
juridico da exploracdo e prética das apostas desportivas a cota de base territorial (RJP).

De facto, o diploma em causa estabelece uma margem de entre 55% e 85% a definir pela SCML para prémios. A
data de hoje, o COP tem conhecimento que a margem aplicada pela SCML, em 2018, foi de 79%.

Com base nos valores de vendas brutas apresentados no Relatdério e Contas 2018, relativo aos Jogos Santa Casa,
conjugado com o estabelecido nos artigos 11.2 e 12.9 do RJP, e perante a percentagem agora conhecida, é
possivel equacionar-se uma distribuicdo de montantes referentes ao Placard nos seguintes termos:

Vendas Brutas 100,0% 526 596 702,00 €
Prémios 79,0% 416 011 394,58 €
Deducio SCML 2.0% 10531 934,04 €
Dedugdo 3,5% 18430 884,57 €
Federagdes

Fundo Reclamagdes
(percentagem
aplicada até ao 1,0% 5000 000,00 €

limite da obtencao
de 5.000.000 €)

Fundo Renovagao

. 0,2% 1053 193,40 €
de Equipamentos

Valor Liquido a
juntar ao total dos
restantes jogos e a 14,3% 75569 295,41 €

distribuir pelos

beneficidrios

Quadro 1

Comité Olimpico de Portugal
Travessa da Memoria, 36 | 1300-403 Lisboa, Portugal | T +351 213617 260 | F +351 213 636 967 | correio@comiteolimpicoportugal.pt 2



el
7

COMITE OLIMPICO
DE PORTUGAL

O montante de 75 569 295,41 € (setenta e cinco milhdes, quinhentos e sessenta e nova mil, duzentos e noventa
e cinco euros e quarenta e um céntimos), que constitui o resultado liquido da exploracdo deste jogo social, fica
sujeito as regras de distribuicdo previstas na versdo atualizada do Decreto-Lei n.2 56/2006, de 15 de margo, que
estabelece a forma de distribuicdo dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela SCML2.

Tal valor, distribuido pelas entidades identificadas naquele diploma e de acordo com as percentagens nele
estabelecidas, apresentaria o seguinte quadro:

Protecdo Civil 2,7% 2 002 586,33 €
Ministério da Sinistralidade 0,3% 219 150,96 €
Interna Espetaculos 0,7% 498 757,35 €
Desportivos
Receitas do Estado 2,2% 1647 410,64 €
PCM 3,9% 2 932 088,66 €
Ministério do Entidades e
Trabalho, Instituicdes de 31,8% 24 061 263,66 €
Solidariedade e Solidariedade Social 24 922 753,62 €
Seguranga
Social
Fundagdo INATEL 1,1% 861 489,97 €
Ministério da Saude 15,7% 11864 379,38 €
Desporto Escolar 1,0% 717 908,31 €
Ministério da - .
Educacio Projetos Especiais 0.5% 355 175 69 € 7 776 080,50 €
Ensino Secundario ! !
IPDJ 8,9% 6 702 996,50 €
GRMadeira 2,5% 1866 561,60 €
GRAgores 2,4% 1798 549,23 €
SCML 26,5% 20040977,14 €
100,0% 75569 295,41 €
Quadro 2

2 Qu seja, é somado aos restantes resultados liquidos de explora¢ido dos demais jogos sociais explorados pela SCML:
Lotaria Nacional, Lotaria Instantanea, Totobola, Totoloto, Totogolo, Loto 2, Joker e Euromilhdes.
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Colocando uma percentagem de 4% de deducdo em beneficio do FEAD, o quadro 1, acima apresentado, ficaria
com a seguinte configuracao:

Vendas Brutas 100,0% 526 596 702,00 €
Prémios 75,0% 394 947 526,50 €
Deducio SCML 2,0% 10531 934,04 €
Dedugdo 3,5% 18430 884,57 €
Federacbes

Fundo Reclamacdes
(percentagem
aplicada até ao 1,0% 5000 000,00 €

limite da obtencdo
de 5.000.000 €)

Fundo Renovacao
de Equipamentos

FEAD 4,0% 21063 868,08 €

0,2% 1053 193,40 €

Valor Liquido a
juntar ao total dos
restantes jogos e a 14,3% 75569 295,41 €

distribuir pelos

beneficidrios

Quadro 3

Ainclusdo de tal percentagem ndo alteraria qualquer percentagem na distribuicdo pelos beneficidrios e também
ndo alteraria os montantes recebidos por aqueles.

Com base nos valores apresentados, que poderdo ser passiveis de ligeiros erros de célculo, constata-se que
aplicando a percentagem em beneficio do FEAD, subtraindo aquela percentagem que é reservada aos
apostadores, representa um montante para o FEAD de 21 063 868,08 € (vinte e um milhdes, sessenta e trés mil,
oitocentos e sessenta e oito euros e oito céntimos), sem qualquer interferéncia sobre a distribuicdo dos
beneficidrios deste jogo social em concreto.

A proposta inicial do COP propunha que a percentagem de 4% em beneficio do FEAD fosse criada através da
reducdo da percentagem reservada para prémios (ainda que, aquela data, ndo se soubesse qual era), evitando
alteragBes aos montantes a que as entidades estdo habituadas a receber, liquidificava-se a afetacdo e reduzia-se
aquele valor, passando de 416 011 394,58 € para 394 947 526,50 €.

A reducdo em causa poderd ter, porém, um potencial efeito pernicioso que cumpre ao COP acautelar e
combater, que é a reducdo do nimero de apostadores deste jogo social e a diminuicdo dos fatores de atragdo
deste jogo, um dos quais, naturalmente, a percentagem hipotética de reembolso dos montantes investidos nas
apostas. Com a reducdo da percentagem reservada para prémios dar-se-a a reducdo dos valores associados as
conhecidas “odds”, em portugués “probabilidades”. Segundo este prisma, a natural reacdo do mercado serd a
reducdo da procura e, com ela, o volume de vendas brutas e, consequentemente, as receitas e a base de
incidéncia para aplicacdo das percentagens dos beneficidrios descerd substancialmente, inutilizando o objetivo
final desta medida de sustentabilidade.
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1. Das Alternativas

Perante tal cendrio hipotético, cumpre encontrar solu¢des que garantam o necessario equilibrio entre a inclusdo
justa, equitativa e equilibrada da percentagem em beneficio do FEAD e a manutencdo das caracteristicas
atrativas deste jogo social e, com ela, o volume de procura do mesmo.

Para esse efeito, o COP logra sugerir a ponderacdo das seguintes alternativas:

1. Aumento da percentagem reservada a prémios, conjugada com a inclusdo da percentagem de 4% em
beneficio do FEAD; ou

2. Aumento da percentagem reservada a prémios, conjugada com a substituicdo da deducdo legal de 2%
atribuida a SCML pela inclusdo de 4% a favor do FEAD.

1. Aumento da percentagem reservada a prémios, conjugada com a inclusdo da percentagem de 4% em
beneficio do FEAD

A proposta de aumentar a percentagem reservada a prémios, dentro ou no limite da margem de 6% que ainda
existe, baseia-se num conjunto de estudos que versam sobre esta matéria que, neste campo, apontam para um
aumento exponencial da procura em mercados de apostas regulados nos quais as percentagens reservadas para
prémios sao mais elevados.

Com efeito, tal aumento teria duas potenciais influéncias:

e Atrair novos apostadores para este jogo social, com base na dtica do produto aliciante que o Placard
constitui e que garante uma recompensa maior; e

e Capturar uma franja de apostadores que exercem a sua atividade junto de mercados ou operadores de
apostas ilegais que se mostram com percentagens para prémios muito elevadas, atraindo para o seu
seio ndo sé o comum apostador como todos aqueles que pretendem obter o maior volume de dinheiro
limpo por essa via.

Em conjunto, estas duas varidveis fariam crescer a procura e, consequentemente, as vendas brutas, receitas,
base de incidéncia das percentagens e, com isso, os valores recebidos pelas entidades, sem que, para tal fosse
necessario, reduzir percentagens ou montantes a distribuir.

Esta hipdtese é, em teoria, aquela que tem maior potencial de sucesso mas que, na pratica, comporta mais
riscos, uma vez que esta refém de uma reacdo do mercado, cujos indicadores sdo, por si sd, apenas isso e nao
garantem, a final, uma resposta imediata e certa a uma alteracdo legislativa deste teor.

Comité Olimpico de Portugal
Travessa da Memoria, 36 | 1300-403 Lisboa, Portugal | T +351 213617 260 | F +351 213 636 967 | correio@comiteolimpicoportugal.pt 5



7

COMITE OLIMPICO
DE PORTUGAL

2. Aumento da percentagem reservada a prémios, conjugada com a substituicdo da deducdo legal de 2%
atribuida a SCML pelainclusdo de 4% a favor do FEAD

Esta proposta mantém o aumento da percentagem reservada a prémios, cujo impacto é ainda indefinido e que
para efeitos de calculo se terd em consideracdo a percentagem aplicada em 2018 (79%), e conjuga a inclusdo de
4% a favor do FEAD.

Com efeito, mantém-se o aumento da percentagem reservada para prémios e substitui-se a referéncia a
deducdo legal de 2% a SCML (que, com base no historial e experiéncia que a entidade tem no negdcio da
exploracdo de jogos sociais, deixa de existir racio para a sua tipificacdo legal e, considerando os 26,52 % que
recebe na qualidade de entidade beneficiaria, a reducdo ndo tem um impacto substancial sobre o volume total
de receita recebida a este titulo) e inclui-se a referéncia a uma deduc¢do de 4% a favor do FEAD.

Esta solucdo alternativa, ainda que sem as repercussées do aumento da procura associada ao aumento da
percentagem reservada a prémios, levaria ao quadro seguinte:

Vendas Brutas 100,0% 526 596 702,00 €
Prémios 79,0% 416 011 394,58 €
Dedugdo 3,5% 18 430 884,57 €

Federagdes

Fundo Reclamacoes
(percentagem
aplicada até ao 1,0% 5000 000,00 €

limite da obtencgao
de 5.000.000 €)

Fundo Renovacgao
de Equipamentos

FEAD 4,0% 21063 868,08 €

0,2% 1053193,40€

Valor Liquido a
juntar ao total dos
restantes jogos e a 12,3% 65037 361,37 €

distribuir pelos

beneficidrios

Protecao Civil 2,7% 1723 490,08 €
Ministério da Sinistralidade 0,3% 188 608,35 €
Administragdo Policiamento 2341 345,01 €
Interna Espetéculos 0,7% 429 246,59 €
Desportivos
Receitas do Estado 2,2% 1417 814,48 €
PCM 3,9% 2523449,62 €
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Ministério do Entidades e
Trabalho, Instituicdes de 31,8% 20707 895,86 € | 21449321,78
Solidariedade e Solidariedade Social €
Seguranga
Social
Fundacdo INATEL 1,1% 741 425,92 €
Ministério da Saude 15,7% 10210 865,73 €
Desporto Escolar 1,0% 617 854,93 €
Ministério da
~ Proj E iai 6 692 344,48 €
Educacio rojetos Especiais 0,5% 305 675,60 €
Ensino Secunddrio
IPDJ 8,9% 5768 813,95 €
GRMadeira 2,5% 1606 422,83 €
GRAgores 2,4% 1547 889,20 €
SCML 26,5% 17 247 908,23 €
100,0% 65037 361,37 €
Quadro 4

Por esta via o FEAD via-se igualmente financiado no montante total de 21 063 868,08 €.

V. Conclusdo

As propostas alternativas que aqui se apresentam sdo, justamente, apenas isso: propostas. Sdo visdes, pontos
de vista, que acima de tudo pretendem abrir a possibilidade da tematica ser trabalhada por todos os entes na
mesma interessados e que, a final, se cumpra o seu desiderato fundamental: a constru¢do de um mecanismo
que permita, com a maior brevidade possivel, revitalizar a estrutura basilar do sistema desportivo nacional e,
com ela, a sua sustentabilidade, ndo sé econémica como desportiva.

De facto, independentemente da forma de alcancgar o objetivo, importa ter em consideracdo a urgéncia da acao
perante um problema que vai ganhando contornos com uma envergadura que, embora ainda parcialmente
encoberta, se preveja configurar catastréfica para o desenvolvimento desportivo das geracdes futuras. Por isso,
o devido equilibrio entre o setor gerador de receitas e os valores distribuidos entre os diferentes setores exige a
introducdo de uma percentagem que faca justica ao trabalho realizado pelas organizacGes desportivas e, nessa
medida, permita acrescentar um montante a ser deduzido sobre os resultados gerados pelas apostas
desportivas, com vista a concretizagdo do principio de solidariedade que subjaz ao modelo instituido e que, a
final, garanta o justo retorno ao desporto daquilo que este em grande parte gera.

Este mecanismo, nos moldes em que 0s intervenientes consensualizarem, constituido através destas receitas,
permitird as federag®es desportivas nacionais, em critérios a estabelecer - e sempre sujeitos a garantias de
responsabilidade social no dominio da integridade e protecdo das competicdes -, retomarem e reorganizarem o
seu quadro de competicBes, no qual assenta o mercado de apostas desportivas.

Como noutros locais ja foi devidamente assinalado, perpetuar o atual cenario, num momento especialmente
critico, expGe as organizacGes desportivas, mas também os operadores de apostas, ao risco iminente que esta
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trajetéria acarreta para a sua sustentabilidade, num contexto em que persistem as medidas e sinais de
desvalorizacdo do desporto na construcdo de politicas publicas e da sua representatividade institucional na
agenda governativa, ostracizando paulatinamente uma atividade central na dindmica de desenvolvimento
social, com consequéncias incontornaveis nas dimensdes econdmica, educacional e de salde publica.

A sensibilizagdo do Pais para a importancia do Desporto e do seu valor social ndo pode ficar confinada a meras
proclamagdes, e carece nesta ocasido de sinais claros refor¢cados por uma reflexdo sobre o caminho que se
prossegue nestas matérias, como o é o da presente exposi¢do e da anterior posicdo do COP relativa ao modelo de
financiamento do desporto nacional, porquanto estamos convictos que para voltar a alavancar o tecido desportivo
nacional, predominantemente assente numa base associativa e num modelo solidario, é absolutamente
necessdrio colmatar, com a maior brevidade, evidentes lacunas que exaurem o universo desportivo de recursos
que sdo por ele gerados.

Lisboa, julho de 2020

Comité Olimpico de Portugal
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