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INTRODUCAO

Os tempos que vivemos nao sao dados a grandes reflexdes.
E as palavras como que exauridas esbatem-se na voragem
dos dias. S6 que a auséncia de reflexdo corresponde sem-
pre a um empobrecimento do pensamento. F essa deriva
que alimenta a intolerancia. E ¢ ela, que nos conduz a re-
cusa da complexidade e a invocacdo de receitas magicas
para superar o nosso atraso no dominio da competitivi-
dade desportiva internacional.

Em bom rigor ninguém pode responder com suficiente se-
guranga se o problema da competitividade externa do des-
porto portugués ¢ mais um problema de caréncia de verbas
ou de melhorar o uso daquelas que se tém. Ou de ambas.
Porque nenhum estudo permitiu afirmar, de modo sélido,
que o peso do financiamento em relacio aos demais ele-
mentos que a pesquisa cientifica identifica como determi-
nantes para o sucesso desportivo foi o elemento decisivo.

Este documento sintetiza algumas das reflexdes que
elaboramos sobre o tema. Na certeza de que ao fazé-lo
assumimos a modéstia da nossa reflexdo sem proclamar
certezas ou caminhos radiosos. Apenas o contributo que
sentimos ter a obrigacao de dar para ajudar a elevar o nivel
desportivo do nosso pais e deste modo aumentar o grau
de competitividade do desporto portugués.

O Comité Olimpico de Portugal (COP) esta ciente que a
missao de valorizar socialmente o desporto s6 € viavel se
os seus intervenientes assumirem que a mudanca e o de-
senvolvimento exige das institui¢oes de referéncia que o
governam e orientam a capacidade de safrem do seu redu-



to de conforto e submeterem ao escrutinio publico a sua
perspetiva sobre os problemas e desafios que enfrentam.

Sem assumir todos os riscos inerentes a esse ato de cora-
gem estamos condenados a replicar modelos ultrapassa-
dos. A subsistir no experimentalismo. A permanecer con-
victos em torno de uma inabalavel razao, sustentada em
convicgoes. A sermos, até, incapazes de expot, partilhar e
desenvolver verdadeiros exemplos de sucesso.
Esquivarmo-nos ao debate plural e a partilha de ideais
representa nao s6 um tremendo obsticulo em qualquer
processo de criagao de valor, mas também a conivéncia
com uma tradicdo obscurantista cujas marcas profundas
permanecem enraizadas na nossa cultura, com a qual nao
nos podemos conformar.

Por isso o COP apresenta este documento a toda a co-
munidade desportiva nacional, e a sociedade portuguesa,
convicto que todos o possam valorizar, aprofundar e con-
cretizar para assim dar forma a uma cultura civica fundada
nos valores do desporto e do olimpismo como elemento
central no desenvolvimento social do pais.



A SUSTENTABILIDADE COMPETITIVA
DO DESPORTO PORTUGUES

O resultado é¢ um elemento estruturante das praticas do
desporto, designadamente daquelas que se sustentam na
competi¢ao. Porque esta é, acima de tudo, uma avaliacao
comparativa entre equipas e/ou atletas. Este elemento
estruturante da matriz fundadora do desporto absoluti-
zou-se a partir do momento em que o resultado deixou de
ter apenas um valor desportivo, para passar a ter também
um valor (e uma leitura) mediatica, comercial e politica. E
o resultado passou a um outro patamar avaliativo: o equi-
valer ou nao a conquista de uma medalha. Esta alteracao
criou um ambiente e um diferente condicionamento social
com varias consequeéncias.

Uma sobre a construcao dos quadros competitivos: aos
Jogos Olimpicos, aos Campeonatos do Mundo e da Europa
o triangulo virtuoso do alto rendimento juntaram-se, em
algumas modalidades, Tacas do Mundo e da Europa, com
medalhas e pédios numa profusio nunca antes vista. E em
breve os Jogos Europeus.

Mas passou também a influenciar e condicionar as politi-
cas publicas e/ou associativas. E quando atravessadas pela
ideologia do pensamento neoliberal uma consequéncia
normal: s6 o valor desportivo mensuravel pelo mercado
do espetaculo desportivo é sustentavel e nessa sustenta-
bilidade s6 quem vence é merecedor de agenda. O resto
dispensavel e sem utilidade.

Esta tendéncia tende a remeter as politicas para uma pura
légica do mercado da competitividade desportiva em que
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se tornam reféns de projetos centrados nos resultados e
em que o papel social do Estado ¢ limitado a esta logica:
apoiar o que pode vencer. O resto nao vale a pena.

A crise, e com ela a diminuicao de recursos, esta preci-
samente a servir para alimentar esta ideologia transfor-
mando-a num elemento de dominacao e de solucdes que
surgem como aparentemente inevitaveis. E preciso resistir
a essa inevitabilidade. Porque ¢ errada nos seus pressupos-
tos e porque ¢ perigosa.

O que ocorre de quatro em quatro anos com os resul-
tados olimpicos ¢ bem elucidativo. Consciéncias ador-
mecidas acordam e descobrem que nio somos tdo com-
petitivos quanto deviamos. E que outros ja descobriram
solucoes que teimosamente nao queremos seguir. B para
que as solucdes sejam credibilizadas nada melhor que ali-
nhar nameros, despesas, rankings e comparar resultados,
mesmo que a métrica de avaliagio e ponderagdo quanto
a representatividade internacional seja arbitraria com
notodrias consequeéncias internas. Cria-se a ideia de que o
sucesso, afinal; esta ali ao dobrar da esquina. E que, tal
como na literatura de autoajuda, a felicidade esta ao nosso
alcance. F s6 querermos. Mobilizarmos recursos e von-
tades. E sobretudo termos estratégia. O que trocado por
midados, quer dizer ir aos Jogos Olimpicos e regressar de la
com umas medalhas. Porque o simples facto, s6 possivel a
quem revela um mérito desportivo excecional, ganho em
competi¢ao, de participar nuns Jogos Olimpicos, esta vul-
garizado e desvalorizado.

Multiplicam-se nesse sentido os estudos e os critérios
de avaliacao obedecendo aos mais diversos indicadores,



suscitando a escrita e o debate de imensas pessoas. Umas
preparadas, outras menos preparadas e outras claramente
impreparadas. O desempenho dos sistemas desportivos
passou a ser descrito com a evidéncia de que todos podem
chegar ao sucesso desde que aplicado o modelo certo. E
0 que se passa no pais nio ¢ diferente do ocorrido em
outras latitudes designadamente em paises onde o alto
rendimento desportivo passou a ser um fator de leitura
politica e de legitimacao/deslegitimacio de politica publi-
cas e/ou associativas.

Como afirmamos no nosso manifesto eleitoral' nos sistemas
desportivos estabilizados a relagdo sistémica entre os diferentes sub-
sistemas explica o sucesso desportivo do alto rendimento e a respetiva
competitividade externa. Em sistemas onde os diferentes subsiste-
mas estdo dispersos e sem relagoes de complementaridade ¢ sempre
possivel o éxito temporirio através de solugdes mais on menos ine-
diatas: naturalizagoes de atletas por razoes de interesse desportivoy
afrouxcamento nos processos de despistagem da dopagem; processos
intensivos de preparacio desportiva; deslocagio/ emigracao de atle-
tas para outros sistemas de preparacdo; contratagdao de especialistas
externos; ete. Ou até o éxito em alguns segmentos competitivos por
razoes culturais, de historia desportiva local ou até contingenciais sem
que esses resultados sejam o reflexo de qualquer sistema desportivo
minimanente sustentado.

O conceito de competitividade ¢ multifatorial e a vertente
financeira é uma das suas variaveis de analise. E uma varia-
vel que ndo pode ser medida exclusivamente por aquilo
que ¢ despendido na chamada preparagao olimpica.

! Valorizar socialmente o desporto, um designio nacional, candidatura ao
Comité Olimpico de Portugal



Avaliar a competitividade tendo apenas por base o biné-
mio financiamento da preparaciao olimpica versus resulta-
dos desportivos de alto nivel configura uma visao redutora
e capciosa sobre uma problematica para a qual concorrem
outras dimensoes de analise da maior relevancia, amiude
situadas a montante da dimensao financeira.

Essa constatacao nao impede que se reconhega que o des-
porto de alto rendimento (e por arrasto uma preparagao
olimpica) sdo atividades de custos cada vez mais elevados.
Operando num contexto internacional global a competi-
tividade atingida pelo alto rendimento ¢ muito determi-
nada pelas economias dos respetivos paises e o que elas
libertam para a respetiva preparacio desportiva. F verdade
que ndo existe um determinismo puro entre o valor da
competitividade desportiva das nag¢oes e a sua riqueza ou
poderio econémico mas nao deixa de ser um importante
fator condicionante. A consulta a qualquer relatério sobre
as despesas dos paises (despesas publicas e/ou privadas)
comprova-o. Comprova também que a este propdsito nao
¢ indiferente a proveniéncia da despesa. E permite veri-
ficar que ha paises que gastam com uma modalidade o
que outros gastam com toda a preparac¢ao olimpica. O que
em Portugal se gasta é, comparativamente a outros, uma
ninharia. Mas é o que a economia e a riqueza do pais e as
op¢oes politicas possibilitam. Pelo que o centro da refle-
xa0 se deveria centrar mais em saber se pode ou nio o
desporto portugués progredir e alcancar um outro plano
de exceléncia - nacional e internacional - com os recursos
que o pafs pode dispensar. E nesse caso se as limitacoes
existentes esgotaram o potencial de crescimento despor-
tivo do pais ou, pelo contrario, ainda é possivel, com o
mesmo nivel de recursos fazer melhor.



Por isso entendemos que ‘¢ um equivoco a ideia de que tudo
se resolve arrumando de forma diferente a despesa, concentrando
porventura mais meios financeiros em modalidades desportivas que
potencialmente apresentem indicadores de maior gran de competitivi-
dade externa. Porque a simples definigao de prioridades competitivas
¢ a alocacdo de meios financeiros nao ¢ um imperativo de sucesso. O
resultado desportivo ¢ o reflexo do talento dos atletas com as condicoes
sociais e desportivas disponibilizadas para o poder excprimir ao mais
elevado nivel competitivo. E essas condigoes estiao para além da ver-
tente financeira embora, muitas delas, por ela sejam condicionadas.

Seria, por isso, prudente nao ficar refem de uma perspetiva contabi-
listica e entender que o sucesso desportivo requer o aperfeigoamento de
outros fatores criticos abundantemente descritos na literatura da espe-
cialidade: a detecao, selecao e orientacao de talentos; a estabilidade no
processo da carreira desportiva e pos-desportiva; a gualidade na forma-

¢ao dos técnicos; a qualidade do ambiente de preparacao desportiva™?

A participacao olimpica ¢, por si mesma, o resultado de um
mérito desportivo excecional. Quem participa nuns Jogos
Olimpicos nao ¢ quem quer, é quem se qualifica. E quem
se qualifica preenche um quesito de mérito e valor despor-
tivos invulgares e s6 ao alcance de alguns. Pelo que o pri-
meiro esforco de uma preparagao olimpica tera de ser o de
garantir a qualificacdio do maior nimero de atletas possi-
vel, e, numa segunda fase, o de projetar essa qualificacao ao
melhor cenario face ao quadro de resultados alcangados.

Ora, equacionar o planeamento do processo de preparacao
olimpica fora deste quadro de referéncia podera, porven-
tura, trazer melhores resultados e valorizar algumas discipli-
nas. E nao ¢ despiciendo ignora-lo. Contudo, qual a sua sus-
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tentabilidade para gerar mais e melhores resultados de uma
forma regular no panorama desportivo internacional? Qual
a sua preponderancia para alavancar e consolidar a cadeia
de valor nas diversas etapas de formagao e desenvolvimento
que conduzem ao alto rendimento e a prepara¢ao olimpica?

O pais nao dispoe de dados, devidamente analisados e estu-
dados, que permitam clarificar respostas sobre estas e outras
questoes. Por isso navegamos em sensibilidades e impres-
soes que avulsamente recolhemos através das experiéncias
que vamos acumulando em diversos contextos da nossa
vivencia desportiva, em diversas modalidades, em diversas
organizagoes, em diversos cargos. Por isso recrutamos esse
conhecimento sensivel, carente de fundamento factual ou
cientifico, para suportar os argumentos com que defen-
demos as nossas perspectivas. Por isso tendemos natural-
mente a recrutar supostos exemplos de sucesso de outras
latitudes como panaceia para os problemas, naturalmente
especificos, da nossa realidade.

O desenho de politicas, a defini¢do de orientagdes estraté-
gicas, metas, objetivos e resultados e a planificacao de pro-
gramas desportivos necessitam de se fundar em factos e
basear-se em diagnodsticos aturados do contexto presente.
De como chegamos até ele e quais os cenarios que se pro-
jetam para o futuro imediato e mais longinquo.

Quantos de nés podem hoje afirmar, com rigor e segu-
ranga, que o pais dispoe de indicadores precisos e analises
rigorosas sobre os fatores criticos da sua competitividade
desportiva para um exercicio dessa indole?

Por exemplo: estdo identificados os condicionalismos e as



potencialidades no ambito da deteccao, selecao, orienta-
¢ao, promogao e desenvolvimento de talentos?

B seguro considerar o investimento no alto rendimento
e os resultados desportivos alcancgados, isolando-os num
mero ricio de custo/beneficio, como uma dimensio
determinante para analisar a competitividade desportiva e
a qualidade desse investimento?

Estardo assim erradas as politicas de uma modalidade onde
este racio seja baixo? Ou tenha vindo a ter uma trajetoria
decrescente nos dltimos ciclos olimpicos? Se sim, porqué?
E para corrigir estas assimetrias sera a melhor solugao dis-
criminar positivamente quem tem melhores racios? Quais
os fundamentos que nos levam a acreditar que sim?

Ou sera o sistema desportivo, um efetivo sistema onde
existem vasos comunicantes, pesos € contrapesos, entre os
seus diversos componentes e etapas de desenvolvimento?

Qual o peso e a preponderancia de outros fatores de
desenvolvimento, que maioritariamente operam também a
montante desta etapa, como a qualificagao técnica, a quali-
dade e o contexto dos quadros competitivos nos escaloes
formativos, o apetrechamento e infraestruturas, os pro-
cessos de avaliacao, monitorizacao e controlo do treino, a
organizac¢ao e regulacao da modalidade, a interdependén-
cia com o sistema de ensino?

Terdo estes elementos pesos idénticos e proporcionais
em todas as modalidades inscritas no programa dos Jogos
Olimpicos?

O tradicional modelo piramidal de evolugao do percurso des-



portivo continua hoje a ser uma referéncia fiavel para expli-
car a sustentabilidade das politicas puablicas e federativas e o
sucesso desportivo de um pais em geral? Sera que aos Comi-
tés Olimpicos Nacionais cumpre apenas concentrarem-se em
torno dos aspectos relacionados com o topo dessa piramide?

E de esperar algum contributo na elevacio do nivel despor-
tivo do pafs de uma educacio fisica e um desporto na escola
cada vez mais uma atividade curricular e menos uma dis-
ciplina com suficiente densidade programatica e avaliativa?

Estas, e muitas outras questdes, cuja resposta se afigura
premente no quadro global cada vez mais exigente, com-
plexo e competitivo onde gravita o denominado desporto
de alto rendimento encontram-se por explicar e medir,
com assinalaveis impactos no desenvolvimento de uma
estratégia que se deseja eficiente e sustentavel face aos exi-
guos recursos disponiveis.

Uma visao critica sobre esta problematica nao se compagina
com questoes de fé. Reclama uma capacidade de abertura e
dialogo das organizacoes desportivas, das instituicoes aca-
démicas e dos poderes publicos para investigar e intensificar
a analise deste objecto de estudo, conferindo-lhe a digni-
dade e o estatuto cientifico que ainda se encontra menori-
zado. Para recolher, tratar e monitorizar regularmente indi-
cadores de referéncia no diagnostico da situacao desportiva
nacional, e daf aprofundar o debate necessario as opgoes e
compromissos a assumir em relagao ao futuro que se pre-
tende projetar face aos meios que o pais dispoe.

Caso contrario continuaremos a proferir banalidades, a
discordar ou corroborar em torno das nossas convicgoes,
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inseguros a cada opg¢ao que tomamos. Preferindo invaria-
velmente nem as tomar, evitando riscos desnecessarios, e
permanecer no conforto de um cenario que cremos con-
trolar, porventura procedendo a ajustes pontuais e anodi-
nos, enquanto tudo se transfigura em redor.

Tendo em vista colmatar estas lacunas impde-se no con-
texto actual desenvolver e implementar um quadro con-
certado de acgoes sobre o futuro da competitividade do
desporto nacional.

Animado por este designio o Comité Olimpico de Portu-
gal criou, através de uma rede de parceria com todas as ins-
tituicdes universitirias nacionais no dominio das Ciéncias
do Desporto, um Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
Desportivo, no propésito de, em estreita cooperacio com
as federacoes desportivas, analisar, monitorizar e intervir
nos factores criticos de competitividade do modelo des-
portivo nacional, nomeadamente:

* Prestagdo de servicos de apoio aos atletas integrados
no programa de preparagao olimpica tendo em vista
potenciar o processo de avaliagdo, controlo e acompa-
nhamento do treino;

* Oferta de conteudos formativos especializados destinados
a técnicos integrados no programa de preparacao olimpica;

» Apoio a projetos e trabalhos de investigagao no ambito
das Ciéncias do Desporto.
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No entanto, afigura-se essencial alargar esta intervenc¢ao e con-
solidar outras parcerias institucionais tendo em vista a reco-
lha, tratamento e analise de dados nos seguintes dominios:

* Evolug¢io dos resultados desportivos das modalidades
inseridas no programa olimpico e respectivos atletas,
identificando os indicadores de rendimento despor-
tivo atualmente alcancados bem como o seu potencial
de desenvolvimento;

* Estudos e trabalhos de investigacdo destinados a supot-
tar, fundamentar e avaliar politicas puiblicas e associativas
para o desporto em 4reas relevantes para a sua governagao,
organizacao e regulacao, em particular na esfera da econo-
mia, fiscalidade, direito e politica desportiva europeia.

Com efeito, a qualificacdo dos processos de tomada de
decisio carecem necessariamente de uma abordagem
transversal devidamente informada, a qual deve ser enqua-
drada num horizonte estratégico alargado. Foi com esta
referéncia que o COP delineou um quadro de intervenc¢ao
a trés ciclos olimpicos, assumido no programa desportivo
contratualizado com o Governo, tendo em vista criar as
condi¢bes de sustentabilidade para concretizar as seguin-
tes acgoes e projetos que dao forma a sua missao:

 Expandir a base de talentos desportivos visando diagnosti-
car e propor medidas para corrigir os bloqueios aos princi-
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pais pontos de acesso a iniciagao desportiva (escola e clube)
contribuindo, no ambito de um quadro estratégico concer-
tado com as entidades com responsabilidades nestas areas,
para a consolidacao de um sistema de detecao, selegio e
desenvolvimento de talentos, com as seguintes orientagoes:

1.

Criacdo e gestdo de um banco de talentos desporti-
vos, atualizado com dados biométricos e desporti-
vos obtidos pela aplicagdo de protocolos validados
cientificamente, respeitando o ordenamento juri-
dico em matéria de protegao de dados;

Promocao de eventos junto da populagao escolar
como contexto facilitador para a prospecao e a
recolha dos elementos acima descritos;

Apoio complementar, em coordenag¢ao com as res-
petivas federages desportivas e autarquias locais, em
medidas de apoio a clubes desportivos identificados
como escolas de iniciacio e formacdo desportiva
prioritarias para o desenvolvimento de talentos;

Defini¢io de um percurso orientado para a exce-
léncia, identificando etapas, objetivos e estratégias
através de um programa de ambito nacional;

Medidas de qualificagio da pratica desportiva
infanto-juvenil como pressuposto indispensavel para
o alto rendimento;

Sensibilizacao da tutela e dos organismos do sistema
educativo para a necessidade do reforco da parceria
com o sistema desportivo federado e para a relevan-
cia da inicia¢ao desportiva em contexto escolar, em
conjugacao com a formagao socioeducativa.
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7. Reforco e implementacao de medidas destinadas a
garantir a conciliacao da carreira desportiva com a
carreira escolar/académica, no ambito das desig-
nadas carreiras duais, salvaguardando as especifici-
dades do estatuto do estudante-atleta como fator
essencial para combater o abandono precoce da
pratica desportiva.

Concretizar este designio exige do movimento desportivo
a capacidade de convocar para o seio da mensagem olim-
pica o tépico da educagao desportiva das criangas e dos
jovens como elemento central do olimpismo.

Reclama de todos os agentes desportivos, bem como dos
responsaveis politicos, a absoluta necessidade de, na sua
esfera de intervencdo, contribuirem ativamente para a
promocao da pratica desportiva, fundamentalmente atra-
vés de um quadro de agdao vocacionado para a divulgacdo
dos valores como estratégia para um maior envolvimento
e identidade social com o desporto, reforco da cultura
desportiva e mobilizagdo civica para esta area, essenciais
para consolidar e ampliar o peso da agenda politica do
desporto, em especial junto de outras politicas conexas
e com impacto relevante (economia, fiscalidade, forma-
¢ao profissional, educagio, turismo, ambiente, etc.), tendo
em consideracdo o menor espago para promogao do des-
porto que se preve vir a ocorrer com a reforma do servigo
publico de televisao;

Deste modo, para alavancar a competitividade despor-
tiva nacional urge tornar percetivel aos cidadaos o apoio
ao desporto nao como um custo, mas coOmo um inves-
timento com um retorno importante junto da comuni-
dade, valorizando o papel das federa¢bes desportivas,
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procurando também estabelecer relacoes com federa-
¢oes nao olimpicas e outras entidades que compdem o
mercado desportivo com novos modelos de oferta fora
do espetro federado e associativo, gerando as sinergias
necessarias para, em conjunto, superarmos os exigentes
desafios que se colocam no contexto presente e posicio-
narmos o futuro do desporto portugués em patamares
de desenvolvimento mais elevados.

Lisboa, Junho de 2014
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