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INTRODUCAO

As previsoes demogrificas sio tema da agenda politica. A tendéncia para o
envelhecimento da populacao a par da quebra da natalidade antecipa um futuro
bem diferente dos tempos atuais e com consequéncias muito significativas em
vastos setores sociats.

Num estudo recente encomendado pelo governo portugnés estima-se que a
populagio portugnesa desga para pouco mais de seis milhoes de habitantes
em 2060.

As consequéncias para o desporto serdo inevitaveis. Um redugiao de mais de
40% da populagao atual significa uma condicionante significativa no sistema de
priticas desportivas tanto mais que a esta reducao populacional corresponderd
uma piramide etdria assimétrica e profundamente marcada por segmentos etdrios
de populacao adulta e sénior.

Num pais que apresenta os mais baixos indices de atividade fisica e
desportiva da populacio o cendrio demogrdfico é preocupante. E excpectdvel em
alterages significativas em todo o sistema desportivo e, desde logo, nas praticas
desportivas.Com uma populacio menos jovem e mais envelbecida as praticas
competitivas tenderdo a reduzir-se e as prdticas recreativas e associadas ao
ativismo fisico a anmentar.

Perante as consequéncias deste cendrio demogrdfico, torna-se importante que as
federagies desportivas, e todo o movimento associativo desportivo, reflitam, abram
0 espago de debate e assumanm qual a amplitude do seu espago de intervengao
e missao na concretizacao do que vulgarmente se designa por desenvolvimento
da prdtica desportiva, sob pena de se balcanizar cada vez mais o desporto
tornando-o refém instrumental de agendas estranhas, as quais ndo raras veges
contribuem para o seu enfraquecimento e desvalorizacao social.

O Comité Olimpico de Portugal (COP) deixa aqui um singelo contributo
estimando que outros contributos se possa juntar a urgente reflexao sobre
0 problema.

Lisboa, Novembro de 2014






O DESPORTO E O CONSTRANGIMENTO
DEMOGRAFICO

A tendéncia para o envelhecimento da populagio esta
estatisticamente identificada. Confirmam-no os dados de
organismos nacionais e internacionais pelo que se trata
de uma informag¢ao que nao pode ser ignorada. Para o
envelhecimento da populagao concorrem duas outras
tendéncias: a diminuicao da fecundidade e o aumento da
esperanca média de vida.

A conjugacao de ambas afetara nao apenas os modelos de
emprego, de formacao e de seguranca social. De um modo
geral, toda a organizacgdo da sociedade, tanto nas instancias
do trabalho como do lazer, da saude e da educacio como
dos equipamentos sociais sera afetada por uma populagao
cuja estrutura etaria é, previsivelmente, nos préximos dez
anos, traduzida por uma relagao de 20% por segmento até
20 anos de idade, para mais de 30% por segmento acima
dos 60 anos.

Sendo uma tendéncia comum a generalidade dos paises
europeus reveste-se em Portugal, dado o seu ndmero
reduzido de habitantes, de uma configuracao especialmente
preocupante, conforme se constata do recente relatério
final da Comissao para a Politica da Natalidade em Portugal
constituida por decisao do Presidente do Partido Social
Democrata saida do ultimo congresso do partido.

Esta tendéncia, vincada no relatério “Por um Portugal
amigo das criangas, das familias e da natalidade (2015-
2035): remover os obstaculos a natalidade desejada”
sera acompanhada de um outra que é a da distribuicao
assimétrica da populagao, com densas concentracbes em
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nuacleos do litoral e vastas areas do interior em processo
de profunda depressio demografica, mais acentuada na
base da piramide de distribuicdo etaria. Se acrescentarmos
uma significativa emigracao da populacdao jovem ocorrida
nos ultimos anos, na procura de condi¢des de vida e de
empregabilidade que o pafs ndo consegue garantir, estamos
perante um problema de enormes dimensoes.

E, assim, inevitdvel que 2 mudanca de estrutura demogréfica
da populacio correspondam mudancas de atitudes,
nos valores e nas representacoes do desporto vigentes
no quadro geral da sociedade, com naturais reflexos na
estrutura e dinamica do nosso tecido desportivo. A procura
desportiva sera, inevitavelmente, um painel de reflexo
dessa transformacdao no plano quantitativo e qualitativo.
Neste cenario ¢é vital questionar que consequéncia se pode
de esperar sobre o sistema de praticas desportivas?

Comegar por compreender estas tendéncias ¢ um primeiro
passo para encontrar solucoes que desobstaculizem
a expressao e o desenvolvimento do desporto como
facto cultural e como pratica de exceléncia no contexto
da sociedade portuguesa, integrado numa politica de
fomento da natalidade. Dai que importe reconhecer
os novos significados que o desporto representara para
todos, os praticantes e os nao-praticantes, os beneficiarios
e os contribuintes do investimento social que o proprio
desporto constitui e implica.

A compressio demografica tendera a penalizar, de um
modo mais evidente, a acessibilidade a pratica desportiva

de exceléncia, quer pelas dificuldades resultantes de um
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quotidiano urbano pouco favoravel, em termos temporais
e espaciais, as rotinas da preparacao desportiva orientada
para o rendimento quer pelo isolamento dos atletas que,
nas regides do interior, nio encontrarao as condi¢oes de
organiza¢ao competitiva que estimulem a emulaciao e a
permanéncia no regime de treino. Por outro lado a reducao
quantitativa do numero de jovens criara dificuldades
acrescidas a captagao desportiva em qualquer das suas
dimensdes.

As procuras desportivas acompanhardo as alteracoes
ocorridas na matriz identitaria que moldou o conceito
de desporto e o novo perfil demografico. O “desporto
para todos” que, até agora - e, sobretudo, nos anos que
se seguiram a implementa¢ao do regime democratico —
foi um conceito de inspiragao principalmente quantitativa
passara a revestir um sentido substancialmente diverso,
determinado por novos publicos e novas necessidades e
condicoes de acesso.

A emergéncia de um desporto ao servico niao so6 ‘“de
todos”- um conceito algo abstrato — mas, doravante,
também ao servico de um segmento afluente cada vez mais
representativo, o idoso, ¢ uma condi¢do incontornavel
para a reformulacao de critérios e a adocao de medidas
que, até hoje, ou nao eram de todo consideradas ou eram
colocadas numa escala inferior de prioridades.

As acdes desenvolvidas no ambito autarquico, dirigidas
para as populagoes adulta e idosa, constituem, sem davida,
um indicio de uma tomada de consciéncia do problema. O
acesso do idoso a pratica organizada das atividades fisicas,
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do lazer ativo e do desporto adaptado as suas necessidades
e limitacdes é um designio que procede, em primeiro lugar,
das garantias constitucionais, e se inscreve no quadro das
politicas sociais para que o desporto devera contribuir
numa presenca cada vez mais expressiva.

Para tal, o edificio desportivo que se anteve adequado
a esta condicionante demografica tera de prever uma
valéncia multigeracional, devendo esta ser promovida
no sentido de alcancar solug¢bes ajustadas a todos
os segmentos etarios da populagao, envolvendo
instituicdes publicas e privadas e, nomeadamente, o
movimento associativo, as autarquias e as instituicoes
de solidariedade social. Porque nio é possivel, ou pelo
menos nao ¢é desejavel que estas entidades descurem
o assinalavel impacto desta tendéncia demografica na
sustentabilidade do sistema de sadde e de seguranca
social e o papel preponderante que o investimento
desportivo tem nestes dominios.

O desporto é um dos fatores com maior potencial para,
numa abordagem preventiva, reduzir os encargos em
despesas de saude e prestagcdes sociais. Representa um
investimento importante dos poderes publicos junto das
criangas e jovens no apoio a natalidade, diminuindo assim
os encargos das familias, conforme salienta o relatério
referido anteriormente. Sabemos também que as politicas
publicas orientadas numa tal abordagem tendem a ser mais
eficazes e menos onerosas para o erario publico daquelas
que se fundam numa perspetiva reativa ou repressiva
perante comportamentos de risco.



No entanto, para conferir escala ao seu potencial de cria¢ao
de valor econémico e social, o desporto, entendido como
bem publico cujos enormes beneficios se estendem bem
paraalém do individuo que pratica esta atividade - e porisso
objeto de apoio publico e consagrado constitucionalmente
como direito de todos os cidaddos -, carece de ajustar
a sua organica ¢ o seu modelo de desenvolvimento as
circunstancias e dinamicas sociais atuais.

A comegar, desde logo, pelos pilares do nosso sistema
desportivo, as federagoes, associagoes e clubes desportivos,
os quais, concentrando maioritariamente os seus recursos
na vertente competitiva, nem sempre conseguem oferecer
respostas adequadas e cativar segmentos populacionais
com outras logicas e motivagoes, que, cada vez mais,
procuram solugoes fora das organizagdes que compoem o
referido sistema desportivo.

Assim, quando a fluidez dos wvasos comunicantes
do desporto, com a educagiao, a saude, a cultura e a
integracao social se encontra obstruida, todo o processo
intergeracional de criagdo de valor para a comunidade fica
comprometido, conferindo maior amplitude de agdo a
outros intervenientes.

Concentrando as organizacGes desportivas 0s seus recursos
em torno da dimensdo competitiva, transferindo-se para a
esfera comercial e para o espectro salutogénico do ativismo
tisico outros dominios de intervengao desportiva, menoriza-
se e confina-se a um espago redutor uma das mais completas
atividades para o desenvolvimento humano, nio s6 no que
respeita a consolidacio de competéncias motoras, como



fundamentalmente no que concerne a transmissao de valores
cada vez mais prementes cOmo O respeito, a superagao, a
exceléncia, a solidariedade e a nao discriminacao.

Com efeito, afigura-se crucial, perante as consequéncias
deste cenario demografico, que as federagoes desportivas,
e todo o movimento associativo desportivo, reflitam,
abram o espaco de debate e assumam qual a amplitude
do seu espaco de intervencao e missao na concretizagao
do que vulgarmente se designa por desenvolvimento da
pratica desportiva, sob pena de se balcanizar cada vez mais
o desporto tornando-o refém instrumental de agendas
estranhas, as quais nao raras vezes contribuem para o seu
enfraquecimento e desvalorizagao social.

Inevitavelmente se dispersam no tecido social as consequéncias
desta tendéncia, nas mais diversas medidas, onde, porventura,
a de maior dimensio e impacto se concretizou através
da desqualificagio da educacdo fisica e do desporto em
ambiente escolar, num ato de gravissimas consequéncias
politicas, comprometendo-se as bases para que o desporto
seja uma atividade socialmente relevante que acompanha o
cidadao ao longo da sua vida, na sua condi¢dao de praticante
ou consumidor de bens e servicos desportivos.

Perante este cenario, e tendo por base uma analise
sociodemografica a pratica desportiva na Unido
Europeia, realizada em 2002, 2009 e 2013 através
de inquéritos Burobarémetro, os dados disponiveis
salientam um conjunto de tendéncias que merecem
uma leitura preocupante sobre os constrangimentos
ao efetivo exercicio do direito a todos ao desporto e a
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sustentabilidade das condi¢bes para o desenvolvimento
da pratica desportiva, nomeadamente:

Em média, 42% dos cidadaos da Unido Europeia
nunca fazem exercicio ou pratica desportiva

A frequéncia de exercicio e pratica desportiva tende
a diminuir com a idade;

Os homens tendem a fazer mais exercicio ou praticarem
mais desporto do que as mulheres, sendo esta diferenca
esbatida 2 medida que se avanca na idade;

Existe uma correlacao, diretamente proporcional,
entre o nivel educacional e a frequéncia de exercicio
e pratica desportiva;

A principal razao (45%) invocada para nao praticar
desporto ¢ a falta de tempo;

A maioria dos inquiridos (76%) considera que lhe
nao siao dadas condi¢cdes e oportunidades na sua
area de residéncia para a pratica desportiva;

A maioria dos europeus nao tém qualquer vinculo
associativo a clubes desportivos (74%), tenho
havido um crescimento substancial em relacdao aos

67% assinalados em 2009;

A maioria da populagio pratica desporto e exercita-
se em espacos informais ¢ de forma espontanea,
acentuando-se esta tendéncia com a idade;



Estes dados que apontam para uma manifesta incapacidade
do desporto se afirmar como fator de desenvolvimento
social, colocando inimeros desafios a forma como se
organiza no seio do denominado modelo europeu, desde
logo quando um dos pilares de tal modelo ¢ a sua estrutura
baseada no voluntariado e onde apenas 7% dos cidadaos
da UE sao voluntarios no ambito do desporto.

Em Portugal a situagdo agrava-se considerando o perfil
demografico da sua populagio, anteriormente mencionado,
associado a circunstancia de na Unido Europeia a 28 ser
o terceiro pais com maior percentagem de inquiridos a
afirmarem que nunca praticam desporto (64 % para uma
média da UE 28 de 42%), o quarto onde esta tendéncia
mais aumentou em relacao a 2009 (+ 9 %) e aquele
com menor percentagem de voluntariado em atividades
desportivas (2%).

Com a introdugdo do desporto no Tratado de Lisboa
como uma competéncia da Unido Europeia, ainda que
complementar a acdo dos Estados nacionais, e dando
seguimento a um conjunto de anteriores orientagdes
estratégicas, tém sido realizados diversos estudos e
iniciativas com vista a aprofundar o conhecimento desta
problematica a fim de desenvolver programas e medidas,
em diversos dominios do desporto, destinadas a inverter
esta tendéncia e dar resposta as exigéncias que se colocam
face a evolucao do perfil sécio demografico da populacao
europeia. E nesse sentido o desporto, pela primeira vez,
serd objeto de financiamento direto da Comissao Europeia
no quadro do programa plurianual 2014-2020.
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A mobilizagao do pafs em torno do desenvolvimento
do desporto, da elevacio da qualidade da pratica e do
desempenho dos seus representantes, ¢ uma condi¢ao
essencial a2 montante de todas as medidas, de caracter
geral ou sectorial, legislativo ou administrativo, técnico ou
politico, concebiveis no quadro das competéncias normais
das diversas instituicOes intervenientes.

E indispensavel tornar percetivel aos cidadios c
aos decisores politicos que apoio ao desporto nio é um
custo mas um investimento com um retorno importante
junto da comunidade, valorizando o papel das federagoes
desportivas e outras entidades que compdem o mercado
desportivo com novos modelos de oferta fora do espetro
tederado e associativo.

Contribuir para a promogao da pratica do desporto,
fundamentalmente através de um quadro de agdo
vocacionado para a divulgacao dos valores como estratégia
para um maior envolvimento e identidade social com o
desporto, reforco da cultura desportiva e mobilizagao
civica para esta area, essenciais para consolidar e ampliar
o peso da agenda politica do desporto, em especial junto
de outras politicas conexas e com impacto relevante
(economia, fiscalidade, formacao profissional, educacao,
turismo, ambiente, etc.).

Sem embargo da importincia de uma abordagem
transnacional, o constrangimento demografico que o
pafs atravessa, as suas consequéncias sobre o sistema
desportivo nacional e a capacidade deste em se ajustar
as circunstancias que dele exigem um reposicionamento
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estratégico reclamam dos seus atores capacidade de
visdao e lideranga, num processo onde nao pode esperar
que terceiros assumam decisOes e orientagées que em
primeira ordem lhe incumbem, caso queira dar expressao
ao seu valor social sem ficar refém de uma agenda que
lhe ¢é estranha.
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