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Assunto: Desburocratizagio das relagdes das Federagdes Desportivas com a
Administragao Publica

Memorando

Portugal tem vindo a implementar ao longo das dltimas décadas um ndmero significativo de
medidas de moderniza¢ao administrativa, visando simplificar as relagdes no seio da administragao
publica, bem como entre esta e os cidadaos e entidades da sociedade civil.

Esta em causa, nao s6 a redugdo de custos para o Estado e a promogao de economias de escala,
mas fundamentalmente a consolidagio da base de confianca que estrutura a relagio entre
administracao e administrados, essencial para o desenvolvimento econémico e social do pafs.

Neste relacionamento, assumem particulares responsabilidades as entidades privadas que exercem
poderes publicos. o caso das federacdes desportivas, a quem o ordenamento juridico
portugués, reconhecendo oficialmente a idoneidade para a gestido, organizacao e regulacio das
suas modalidades, atribui relevantes competéncias num largo espectro de dimensoes de
desenvolvimento desportivo.

Com efeito, a confianga, a estabilidade e a seguranga juridica afiguram-se valores fundamentais
para um relacionamento proficuo entre o Estado e as federag¢des, de modo a que ambos possam
prosseguir com eficiéncia a sua missao na elevagdao do nivel desportivo do pais, nos seus diversos
contextos e nfveis de pratica.

Quando tais valores sio permanentemente abalados por uma crescente espiral de interminaveis
procedimentos administrativos e financeiros, bastas vezes inconsequentes e redundantes, por um
quadro juridico contraditério e em constante altera¢do, ou pela desproporcionalidade de
formalidades burocraticas necessarias a um simples ato administrativo, compromete-se a boa
gestao de recursos publicos, que incumbe aos poderes publicos salvaguardar, e compromete-se
também o futuro do desporto em Portugal.

A medida que esta espiral tem vindo a crescer e a consumir recursos das federacdes, - cada vez
mais limitados no contexto que o pafs atravessa -, o tempo e os meios disponiveis para o
exercicio da sua missao, de interesse publico e reconhecida pelo Estado, no desenvolvimento das
modalidades desportivas que tutelam, sao cada vez mais transferidos para acorrerem as multiplas
formalidades que lhe sdo exigidas, por lei e também por mera discricionariedade de titulares de
cargos administrativos.

Assim se transformam as federacoes, de entidades privadas com fins eminentemente desportivos,
auténomas e independentes do Estado, em organismos puramente administrativos, em tudo
semelhantes a uma dependéncia ou servigo do Estado integrado na administra¢ao publica.

Importa, pois, sem comprometer os principios de escrutinio e boa gestao dos dinheiros publicos,
simplificar e facilitar o trabalho das organizagoes desportivas para que estas se concentrem, num
contexto de escassez de recursos, nas suas tarefas primordiais, tendo isso em especial
consideragao nas opgoes de politica desportiva e nas decisdes administrativas, a comegar, desde
logo, no enquadramento do financiamento publico ao desporto, o qual obriga as federacoes a
assinarem anualmente varios contratos programa de desenvolvimento desportivo, com a carga
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administrativa e burocratica que tal acarreta para a maquina administrativa do Estado e, por
maioria de razdo, para o movimento desportivo.

Com efeito, com vista a apresentar propostas concretas que revertam este processo de profunda
entropia na criagao de valor desportivo, o Comité Olimpico de Portugal tem vindo a auscultar as
federagcbes no sentido de identificar os aspetos criticos onde o impacto do atual modelo
burocratico-administrativo ¢ mais assinalavel, pelo que se destacam os seguintes:

® Pluralidade de contratos programa de desenvolvimento desportivo assinados anualmente
com o IPD]J, IP;

® Redundancias na documentagao de suporte exigida pela administracao publica, com
debilidades no cruzamento de informacao entre os seus varios organismos;

® Critérios de financiamento imprecisos, sem objetivos plurianuais, maioritariamente
focados na performance contabilistica e financeira, descurando o desempenho
desportivo;

® Défice de coordenagao técnico-desportiva entre o IPD]J, IP e as federa¢des para a
contratualizagao dos programas de desenvolvimento;

® Incompatibilidades de calendarizacao entre as épocas desportivas, que orientam as
atividades das federagdes, e o ano civil que rege as atividades da administragao publica;

® Processo de renovagao quadrienal do Estatuto de Utilidade Pablica Desportiva;

® Incompatibilidade do regime de financiamento duodecimal, de base anual, com a
programacao das federagdes desportivas, marcada pela distribui¢io heterogénea das
competicoes ao longo do ano, e de cariz plurianual;

e Utilizagido recorrente do expediente de aditamentos duodecimais provindo do contrato
do ano anterior no primeiro trimestre, limitando o financiamento efetivo com base na
analise do ano em curso a nove meses.

® Limitagoes de accountability da administragio publica no tratamento, analise e ulterior
divulgacao ao publico de dados estatisticos da situa¢do desportiva nacional, a partir do
volume de elementos e do manancial de indicadores desportivos solicitados as federagoes

Tendo por referéncia o diagnodstico acima elencado, e o seu profundo impacto na gestao e
programacao desportiva, obrigando as federagdes a adiantarem verbas, maioritariamente por
recurso a mecanismos de crédito, para responderem aos compromissos inadiaveis dos calendarios
competitivos enquanto aguardam o financiamento publico, imprevisivel e libertado em
duodécimos, propde-se o seguinte conjunto de orientacoes e medidas corretivas:

® Unificagio de contratos programa de desenvolvimento desportivo por federaciao
anualmente, integrando os varios objetos (desenvolvimento da pratica desportiva,
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enquadramento técnico, competi¢oes internacionais, deslocag¢oes as ilhas, etc...) num
unico instrumento juridico;

® (larificagdo e transparéncia dos critérios de financiamento, percetiveis pelas federagdes,
estabelecidos em maior didlogo e cooperagao técnica entre o IPD]J, IP e as federagoes,
com base em indicadores de desenvolvimento desportivo, a partir dos quais se procede a
avaliagao e monitoriza¢ao dos objetivos contratualizados;

¢ (Cruzamento de informacio e documentacio, nomeadamente de cariz administrativo,
previamente enviada pelas federagoes a outros 6rgaos da administragao publica, como € o
caso, por exemplo, daquela previamente enviada no ambito da obten¢ao do mero estatuto

de utilidade publica;

® Dispensa de envio de documentacao cuja publicitacao seja legalmente exigida ou que nao
tenha sido objeto de qualquer alteracao em relagdo a anos anteriores;

® Entrega dos planos de atividades e respetivos documentos financeiros previsionais em
outubro e posterior avaliagdo e analise técnica até final do ano, de modo a dotar as
federagcoes das verbas atribuidas para o ano em curso no inicio de janeiro, evitando
aditamentos duodecimais, atrasos nos apoios as deslocagoes as ilhas e caminhando no
sentido de uma maior compatibilidade entre ano civil e época desportiva;

® Promogiao de maior regularidade dos pagamentos contratualizados e a transicio do
regime de financiamento duodecimal, de base anual, para um financiamento
quadrimestral, de base plurianual, prioritariamente no alto rendimento e sele¢Oes

nacionais, areas a alinhar com a preparagao olimpica, cuja programacao este Governo ja
sublinhou inteng¢ao de estabelecer a trés ciclos olimpicos;

® Suprimir a limitacio de datas de candidatura a programas de financiamento de
competicOes internacionais, a qual condiciona a possibilidade de apoiar a realizagdo de
eventos de referéncia para afirmacdo desportiva do pais e valorizagio da respetiva
modalidade;

® Qualificar os processos de prestacao de contas e aprofundar o conhecimento da realidade
desportiva a partir da analise dos dados anualmente remetidos pelas federa¢ées ao IPD],
IP, divulgando publicamente a avaliacio técnica de cada federacdo e atualizando os
indicadores estatisticos da situagdao desportiva nacional que compoem a Carta Desportiva
Nacional nos termos do disposto no artigo 9.° da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro e na
alinea /) do n.° 2 do artigo 6.° da Portaria n.° 662-1./2007, de 31 de maio, republicada pela
Portaria n.° 1326/2010, de 31 de dezembro

O Comité Olimpico de Portugal recomenda a implementacdo das boas praticas de modernizagao
administrativa, ja implementadas no pais e validadas internacionalmente, que, ajustadas a
especificidade do desporto, possam contribuir para desburocratizar e desmaterializar os
procedimentos administrativos, eliminando redundancias e ganhando eficiéncia, com vista a
colmatar os condicionalismos identificados na relagio entre as federagoes desportivas e a
administragao publica

Lisboa, 24 de maio de 2013



