COMITE OLIMPICO
DE PORTUGAL

MEMORANDO
REUNIAO SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO

No ambito do processo de consulta a Proposta de Lei n.° 238 /X1I que autotiza o Governo a legislar sobre
o regime juridico da exploracido e pratica do jogo «on-line» apresentado a Assembleia da Republica e
admitido na sua Comissao de Economia e Obras Publicas, o Comité Olimpico de Portugal (COP) teve
ocasido de emitir competente parecer! saudando a oportunidade desta iniciativa legislativa apés mais de
uma década de impasse e auséncia de regulacdo ajustada a uma area do mercado de jogo e apostas em
franca expansio.

Do referido parecer constam dois aspectos basilares para o desenvolvimento do desporto, por demais
desenvolvidos em diversos documentos de referéncia de varias instituicbes europeias e organismos
desportivos internacionais, cujos mais relevantes, por ja terem sido vertidos nos relatérios do grupo de
trabalho 2010 e da comissio interministerial de 2012 criados para apresentarem uma pacote legislativo
para o sector, nos dispensamos de reproduzir.

Tratam-se da salvaguarda da integridade das competi¢cdes desportivas ¢ da viabilidade e
sustentabilidade econdémica do desporto. Matérias essenciais para o desporto, e umbilicalmente
ligadas, que o COP considera nio estarem devidamente acauteladas, na esteira das boas praticas
anteriormente definidas.

Cumpre-nos, por isso, num sentido de responsabilidade e cooperacdo para a valorizacdo desta iniciativa
legislativa apresentar nesta ocasidao, de forma sumaria, um conjunto de propostas para melhor salvaguardar
estas questdes, treiterando a inteira disponibilidade de colaboragio do COP no que a este propdsito se
entender conveniente.

Salvaguarda da Integridade das Competi¢cdes Desportivas

e Estabelecer as sancles penais adequadas patra o crime de manipulacio de resultados de
competi¢oes desportivas quando tal envolva praticas coercivas, corruptas ou fraudulentas, o qual
ndo se encontra devidamente acautelado pelas disposicoes genéricas de Lei n.° 50/2007, de 31 de
agosto.?

e Estabelecer, de forma clara e inequivoca, a proibicio, e consequente sancdo, em relagdo a oferta
de apostas desportivas sobre competicoes de escaldes jovens

e Adaptar ao atual quadro regulador as disposi¢des, nomeadamente em matéria sancionatdria,
emanadas da recente Convengdo sobre a Manipulag¢do de Competicdes Desportivas, aprovada
pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa no passado dia 9 de julho, no qual esteve
representada uma delegacio do Governo de Portugal.

Sustentabilidade econémica do desporto
e  Salvaguardar na proposta de lei os direitos dos organizadores, nomeadamente federacoes e ligas
profissionais, sobre as respetivas competi¢des desportivas e o respeito sobre os seus direitos de
propriedade intelectual, conforme sublinham inequivocamente os relatérios acima aludidos.3

1 Posteriormente a emissio do parecer o Governo remeteu a Assembleia da Republica, como anexo a proposta de lei, quatro
projetos de decretos-leis desenvolvendo, criando e alterando diplomas relacionados com o ambito da autorizagdo legislativa em
aprego.

Z Conforme salienta a pags. 8 o parecer da Federagio Portuguesa de Futebol emitido sobre a proposta de lei em aprego, ou, numa
leitura mais aprofundada, o estudo encomendado pela Comissio Europeia ao consércio KEA de margo de 2012 “Match-Fixing in
Sport — A mapping of criminal law provisions in EU 277, disponivel em http://ec.europa.eu/sport/library/studies/studv-sports-

fraud-final-version en.pdf

3 V. pag. 66 do relatério de 2010 e pags. 48 ¢ 49 do relatério de 2012.


http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-sports-fraud-final-version_en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-sports-fraud-final-version_en.pdf
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e  Garantir o justo retorno pelo uso dos conteddos relativos as suas competi¢cdes pelos operadores
de apostas licenciados, redistribuindo a receita obtida pelas entidades cujos eventos sejam objeto
de organiza¢io de apostas, bem como aquelas que ndo o sejam, vertendo, desta forma, o principio
de solidariedade financeira que sustenta o modelo europeu de desporto.* >

e O regime jutidico das federacoes desportivas, republicado pelo Dectreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de
junho prevé, alias, formas de protecdo do nome, imagem e atividades desenvolvidas pelas
federacoes desportivas (art.” 61.° n.°2) e ja lhes reconhece o direito a regulamenta¢dao dos quadros
competitivos da modalidade, através de poderes publicos que lhe sio legalmente conferidos ao
abrigo do estatuto de utilidade puablica desportiva. Resta, pois, dar expressiao a esse direito na
presente proposta de lei:

1. A semelhanca do ordenamento juridico francés de abertura do mercado de apostas online, e
das disposi¢oes do Code du Sport daquele pais® no que concerne ao “droit an paris’,
possibilitar que as federagoes desportivas e ligas profissionais estabelecam contratos com
operadores de apostas licenciados ao abrigo da proposta de lei em apreco, definindo as
devidas contrapartidas, o tipo de apostas e as competi¢Ges autorizadas a serem objeto de
apostas, sendo cada contrato posteriormente homologado pela entidade de controlo,
inspecao e regulacao;

2. Reafectar a distribuicdo do imposto especial de jogo online (IEJO) prevista na alinea /) do
artigo 5.° tendo em conta o acima exposto. Desta forma, os 37,5% previstos para as
entidades desportivas cujas competicdes fossem objeto de aposta nos termos mencionados
no ndmero anterior, acresciam aos restantes 37,5 % a distribuir os pela lista de entidades
mencionadas nas subalineas 7) a #i) da referida alinea, num total de 75% a reverter para
entidades publicas;

3. No respeito pelo principio do justo retorno e da solidariedade financeira no desporto,
anteriormente aludido de anteriores relatorios e profusamente enfatizado no acguis
communatanire neste dominio, conferir prioridade e percentagens mais elevadas na reparticdo
da receita na lista mencionada nas referidas subalineas aos ministérios que se encontram
mais envolvidos com o desporto, em particular a Presidéncia do Conselho de Ministros e,
de seguida, o Ministério da Educacio e Ciéncia.

4. Actesce ao ponto anterior que os mecanismos de bloqueio a operadores de apostas, por via
de IP ou de transferéncia bancaria, tém niveis de eficacia reduzida, conforme se comprova
das experiéncias de paises que ja regularam este mercado, do amplo processo de consulta
do Livro Verde sobre o Jogo Online, ou de alguns pareceres da proposta de lei em aprego,
pelo que a forte aposta na sensibiliza¢io, educacio e formagio dos apostadores no ambito
do jogo responsavel e dos agentes desportivos sobre match fixing se afigura decisiva para a
viabilidade do mercado de apostas e do desporto.

Lisboa, 17 de julho de 2014

EAY pag. 6 do relatério de 2010 e pags. 48 e 126 do relatério de 2012.

5 Comunicagio da Comissio, de 23 de outubro de 2012, intitulada «Para um enquadramento europeu completo do jogo em linhax»
(COM(2012)0596)

Comunicag¢io da Comissdao, de 18 de janeiro de 2011, intitulada «Desenvolver a Dimensao Europeia do Desporto»
(COM(2011)0012)

Resolugio do Patlamento Europeu, de 10 de setembro de 2013, sobte os jogos em linha no mercado interno (2012/2322(INI))
Resolugio do Parlamento Europeu , de 14 de marco de 2013, sobre a viciagio de resultados e a corrupcio no desporto
(2013/2567(RSP))

Resolugio do Patlamento Europeu, de 2 de fevereiro de 2012, sobte a dimensio europeia do desporto (2011/2087(INT))
Resolugio do Patlamento Europeu, de 15 de novembro de 2011, sobte os jogos em linha no mercado interno (2011/2084(INI))
Resolugio do Patlamento Europeu, de 10 de marco de 2009, sobte a integtidade dos jogos de apostas em linha (2008/2215(INT))

Declaragio de Nicosia, de 20 de setembro de 2012, sobre a luta contra a viciacido de resultados desportivos.

6 No qual se inspiram as bases do ordenamento juridico desportivo portugués.
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