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Analise do panorama desportivo europeu

Principais questoes e iniciativas estratégicas
a nivel europeu

O modelo de desporto europeu baseia-se em valores, voluntariado e solidariedade. No entanto,
face a novas tendéncias, o modelo tem evoluido e muitos questionam a sua sustentabilidade,
apelando a necessidade de reforgar e melhorar os principios de um modelo de desporto europeu.

Em 2021, o Conselho da Unido Europeia (UE) adotou o 3.° Plano de Trabalho da UE

para o Desporto 2021-2024. Este documento estabelece agbes-chave e funciona como

um instrumento orientador para o desenvolvimento do desporto, delineando trés areas de agao
prioritarias: “Defender a integridade e os valores no desporto"; "As dimensdes socioecondémicas
e ambientais do desporto"; e "Promocéao da participagdo no desporto e em atividades fisicas
benéficas para a saude".

No entanto, apesar dos esforgos despendidos para incrementar o papel da UE no desporto,
0s parceiros do sistema desportivo tém vindo a exigir uma abordagem mais holistica

e coordenada. O sistema desportivo cresceu em dimensao e complexidade e os seus
intervenientes salientam a falta de coordenacéao, a necessidade de estabelecer prioridades
nos setores da politica desportiva e de um papel mais ativo do Parlamento Europeu,

bem como a falta de dados disponiveis para suportar a tomada de decisdes.

Por essa razéo, o Parlamento Europeu adotou uma resolugéo sobre a politica desportiva

da UE, apelando a uma avaliagdo global e possiveis vias a seguir, instando a Comissao Europeia
a desenvolver e apresentar uma nova comunicagao sobre o futuro do desporto, delineando
objetivos estratégicos e fornecendo orientagdes — um documento que funcionaria como uma luz
orientadora para o desenvolvimento do desporto, replicando

o efeito do Livro Branco de 2007.
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Impacto da COVID-19 no contexto europeu

Em 2020, a pandemia causada pela COVID-19 teve um forte impacto no setor do desporto
em todo o mundo. As medidas de confinamento impuseram fortes restrigdes a pratica desportiva,
deixando os atletas, clubes e organiza¢des desportivas vulneraveis.

Ao longo da crise pandémica, as instituicbes europeias reforgaram os seus apelos a um auxilio
financeiro adicional, instrumentos de apoio mais flexiveis, bem como a uma maior cooperagao
intersectorial. No entanto, a UE agiu principalmente através de mecanismos de resposta

de controlo de danos a curto prazo, tais como os pacotes de medidas CRIl e CRII+, que ndo séo
especificos para o setor. A falta de respostas imediatas e ajustadas a realidade do desporto
deixou-o amplamente exposto, tornando clara a necessidade de maior reconhecimento politico
da importancia do desporto.

Apesar da gravidade dos impactos da pandemia, os atores desportivos viram esta situagcdo como
uma oportunidade para repensar a diregao do setor e inovar.

Além disso, a pandemia reforgou a urgéncia em agir no &mbito da saude preventiva,
sendo o desporto uma pecga central para uma sociedade saudavel, reduzindo as despesas
de saude e, em ultima analise, melhorando a qualidade de vida.
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Principais indicadores disponiveis no contexto europeu

Tanto a nivel nacional como europeu, a disponibilidade de dados organizados e atualizados
sobre o desporto é escassa, o que dificulta uma analise comparativa adequada. No entanto, foi
possivel posicionar Portugal no contexto europeu e recolher as seguintes conclusdes principais:

a) Em termos de prética desportiva regular, Portugal esta entre os paises com niveis
de atividade mais baixos, refletindo uma falta de cultura desportiva no seio da sociedade
portuguesa,;

b) Relativamente ao desporto de elite, embora Portugal seja capaz de qualificar atletas para
os Jogos Olimpicos em linha com a média europeia, é o pais da UE com menos medalhas
por habitante, apresentando debilidades para alavancar o potencial de ganhar medalhas;

c) Quanto ao nivel da despesa publica no desporto, embora a percentagem da despesa
publica em atividades recreativas e desportivas esteja de acordo com a média da UE,
a despesa publica per capita € 42% mais baixa, apresentando evidéncias de um setor
sub-investido.
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Panorama dos desafios do setor do desporto portugueés

Nas ultimas décadas, o sistema desportivo portugués tem mostrado uma evolugéo positiva,
com uma maior implantagédo da pratica desportiva a nivel nacional, devido a fatores como
reformas regulamentares e investimento em infraestruturas. Ademais, em comparagao

com a média europeia, o desporto portugués apresenta ainda muitos aspetos de melhoria,
desde a pratica regular de exercicio fisico até ao nivel de sucesso no desporto de alto rendimento.

Apesar do reconhecimento generalizado da importancia do desporto para a sociedade,
principalmente pelos seus beneficios para a saude individual, o setor ndo tem recebido o devido
e merecido destaque a nivel politico. Como tal, os governos portugueses nao conseguiram incluir
o desporto na agenda politica e potenciar o seu impacto socioeconémico, que vai muito para
além dos beneficios para a saude.

Em 2020, a pandemia da COVID-19 impés fortes restrigdes ao setor, afetando fortemente clubes,
organizagdes desportivas e atletas, e expondo vulnerabilidades estruturais ha muito enraizadas,
tais como:

* Pobre estrutura de financiamento: Existe um sub-financiamento do setor do desporto em
Portugal e este caracteriza-se por estar sob uma forte dependéncia do financiamento
publico por parte das autoridades locais, juntamente com o curto financiamento proveniente
do Governo Central, da Lotaria Nacional, dos operadores licenciados de apostas desportivas
e acordos de radiodifusdo, bem como por ter um nivel de investimento pouco significativo
vindo do setor privado;

« Baixo nivel de profissionalizacdo: As organizagbes desportivas dependem
frequentemente de trabalhadores voluntarios, o que normalmente resulta em limitagdes
na gestéo interna devido a falta de competéncias adequadas;

* Niveis alarmantes de participacao desportiva: Nas ultimas décadas, os niveis
de atividade fisica atingiram niveis minimos e 0s sucessivos governos nao conseguiram
abordar esta questao, particularmente entre as mulheres, minorias étnicas, pessoas
com deficiéncia e seniores. Além disso, niveis inquietantes de analfabetismo fisico-motor
entre as criangas foram atingidos e constituem uma ameacga, ndo s6 para a sustentabilidade
do desporto, mas também para a saude da sociedade;
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* Fraca consciencializacido para a inovacao no desporto: Agravada pela reduzida
articulagéo entre o setor do desporto e o sistema cientifico e tecnoldgico nacional, as
organizagdes desportivas tém baixos niveis de consciéncia quanto a necessidade de inovar
para atrair novos praticantes e novos publicos;

* Questodes de integridade e responsabilidade social: Ainda que os principios
de governacgéo e integridade tenham melhorado, varios escandalos relacionados com
corrupgdo, manipulagéo de resultados, violéncia organizada e branqueamento de capitais
ocorreram no setor do desporto, prejudicando a sua reputagao.

Em suma, as fraquezas estruturais do desporto portugués refletem uma generalizada falta

de cultura desportiva na sociedade. O desporto portugués apresenta problemas estruturais
profundos, que, em ultima analise, se espelham na percecéo que a sociedade tem do desporto.
Ao longo do tempo, os governos n&o conseguiram reconhecer toda a extensédo do impacto
socioeconomico do desporto, enquanto, por outro lado, as organizagdes desportivas
demonstraram uma capacidade limitada de responder a desafios, devido ao seu baixo nivel

de profissionalizagdo. Como consequéncia, assistimos a parcerias de colaboragéao frageis

para a concretizagéo de iniciativas abrangentes focadas na agdo, baseadas em evidéncias

e orientadas para a reforma entre atores politicos, organizagdes desportivas e outros
intervenientes-chave, o que limitou o desenvolvimento do setor.

Portanto, a fim de liderar uma mudancga cultural e envolver toda a sociedade no reconhecimento
da importancia do desporto a todos os niveis, os parceiros do sistema desportivo precisam
de melhorar o seu alinhamento estratégico e tomar medidas concertadas.

Para melhor ilustrar os desafios e analisar em detalhe as iniciativas internacionais selecionadas,
os desafios do desporto nacional foram estruturados em seis areas-chave:

Participagao

Financiamento

Inovacéao Integridade . .-
. o - . Alinhamento estratégico
e criacao de valor e responsabilidade social
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Principais conclusoes das iniciativas internacionais

Tendo-se analisado o panorama nacional, com o objetivo de identificar prioridades estratégicas
e boas praticas aplicaveis ao contexto portugués, foram estudadas diferentes iniciativas de oito
paises distintos. Apés uma analise cuidadosa, foi possivel reunir as seguintes perspetivas por
areas criticas:

Financiamento: O objetivo geral das iniciativas de financiamento é investir de forma mais eficiente
e transparente, por exemplo, com base no cumprimento de critérios de integridade, conformidade
ou desempenho. Do mesmo modo, outras iniciativas salientam a importancia de investir com um
enfoque tanto a curto como a longo prazo, concedendo apoios baseados na perspetiva de sucesso
futuro do atleta, em vez do sucesso passado. Outro aspeto relevante é a necessidade de melhorar
o nivel de financiamento privado atraido para o setor, para que este se torne menos dependente
do financiamento publico. Relativamente & COVID-19,agir rapidamente e prestar apoio especifico
ao desporto provou ser crucial para assegurar uma recuperagao eficaz a longo prazo;

Profissionalizagdo e recursos: O objetivo global nas iniciativas de profissionalizacdo em analise
€ melhorar as condigbes de trabalho, assegurar mecanismos de protecéo laboral e desenvolver
competéncias no seio das organizagbes desportivas. A prestacdo de aconselhamento, programas
de formagéo, bem como a existéncia de um centro de partilha de recursos, sdo algumas iniciativas
chave para profissionalizar o setor. Paralelamente, o setor deve procurar otimizar a rede de
instalagdes, investindo na modernizac¢éo das infraestruturas, incentivando a partilha de instalagbes
e melhorando acessibilidades em éareas rurais e desfavorecidas;

Participacao: O reforgo da participagdo desportiva € uma preocupagéo comum em todos
os casos analisados. No entanto, considerando a amplitude do conceito de participagéo
desportiva, a fim de captar os aspetos criticos das diferentes abordagens para impulsionar
a participacao, as iniciativas foram enquadradas em quatro componentes diferentes: pratica
desportiva geral, desporto na educagéo, desporto inclusivo e desporto de competi¢ao.

A maioria das iniciativas de promogao do desporto giram em torno de eventos desportivos
recreativos e de lazer, campanhas de sensibilizagdo, e monitoriza¢éo rigorosa dos niveis
de atividade. Relativamente ao desporto no plano educacional, varios paises exigem que a
Educacéo Fisica se torne uma disciplina central na escola e requerem também uma maior
especializagao e valorizagao dos professores.
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Por sua vez, a promog¢ao da dimensao social do desporto favorece o envolvimento

de voluntarios e a galvanizagéo da participacao de populagbes menos ativas, através
de campanhas, adaptacao de infraestruturas e formacgéao de profissionais do desporto
(por exemplo, especializados em desporto sénior e para pessoas com deficiéncia).
Finalmente, no que respeita ao desporto de alto rendimento, é necessario desenvolver
uma abordagem centrada no atleta, prestando-se servigos de apoio de alta qualidade
que garantam o seu bem-estar fisico e mental:

* Inovacéo e criacao de valor: A fim de aumentar a sensibilizagcao para a necessidade
de investir eficazmente na investigacéo e inovacdo como forma de enfrentar os desafios no
desporto e de projetar o alcance das medidas, varios paises desenvolveram centros
de investigacéo e inovacao. Estes pdlos séo tipicamente responsaveis por estabelecer prioridades
de investigacéo, lancar debates, promover projetos de investigagdo em colaboragdo com os
parceiros (do desporto e de outros sectores vizinhos) e também trabalhar com as autoridades
competentes para a tomada de decisdo baseada em evidéncias;

Integridade e responsabilidade social: O desporto tem enfrentado dificuldades para aplicar principios
de governacao e integridade. Por conseguinte, varias iniciativas sublinham

a importancia de implementar mecanismos para controlar de perto a governagao das organizagdes
desportivas. No entanto, para assegurar a imparcialidade, tais mecanismos devem ser levados a
cabo através de avaliagdes independentes de terceiros;

» Alinhamento estratégico: Em geral, as iniciativas analisadas refletem a necessidade global de
assegurar a coordenacéo e colaboracao entre os intervenientes, tanto no desporto como em setores
conexos. Neste sentido, varios paises e instituicdes desportivas desenvolveram documentos
estratégicos para estruturar as suas agdes no tempo,
para alcancgar resultados tangiveis e para gerir recursos de forma eficiente. Do mesmo modo, os
dados e a informacéo sao frequentemente descritos como facilitadores
de alinhamento estratégico e da tomada de decisdo devidamente fundamentada.

Por essa raz&o, os intervenientes apontam iniciativas para melhorar a disponibilidade
de dados no setor, tais como o desenvolvimento de sistemas e bases de dados desportivos, a

coordenacao de sistemas de informacao e o fornecimento de dados relativos ao impacto
socioeconémico e dos investimentos publicos no desporto.
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Areas prioritarias e recomendacoes gerais

O setor do desporto portugués ambiciona impulsionar uma mudanga cultural estrutural,
visando uma sociedade que reconheca a importancia social e econémica do desporto
e se envolva numa pratica regular de atividade fisica e desportiva, potenciando todos

os beneficios de um estilo de vida ativo;

Para conduzir esta mudanca cultural e enfrentar os desafios reportados, foram assinaladas
seis areas prioritarias. O alinhamento estratégico impulsiona um catalisador transversal
abrangente, langando as bases para as outras cinco dimensdes. Para cada dimensao,

apresentamos recomendagdes gerais:

Alinhamento estratégico

Reforgar o alinhamento e promover uma visao integrada
e a longo prazo entre as partes interessadas

1. Conceber uma Estratégia Nacional para o Desporto,
conectando todas as suas dimensodes, melhorando a
coordenacao entre os intervenientes e, consequentemente,
reforcando a sua relevancia na agenda politica;

2. Estabelecer um setor sustentavel que tome decisdes
baseadas em evidéncias para otimizar o valor acrescentado
por unidade de investimento e a gestéo eficiente dos
recursos;
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Financiamento

Gerir recursos de forma eficiente
3. Aumentar o nivel de financiamento canalizado para o setor;

4. Estabelecer uma ligagéo entre o financiamento publico
€ 0 sucesso desportivo;

5. Reduzir a burocracia num sistema de financiamento centrado
em objetivos de desempenho e dirigido por projetos;

Contribuir para um setor mais profissionalizado
6. Reforcar as competéncias das organizacdes desportivas;

7. Reduzir o fosso entre as organizagdes profissionais
e as organizacgdes de voluntariado;

8. Incorporar a sustentabilidade em todas as decisdes e agdes,
incluindo a otimizagéo de recursos;
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Areas prioritarias e recomendacoes gerais

O setor do desporto portugués ambiciona impulsionar uma mudanga cultural estrutural,
visando uma sociedade que reconheca a importancia social e econémica do desporto
e se envolva numa pratica regular de atividade fisica e desportiva, potenciando todos

os beneficios de um estilo de vida ativo;

Para conduzir esta mudanca cultural e enfrentar os desafios reportados, foram assinaladas
seis areas prioritarias. O alinhamento estratégico impulsiona um catalisador transversal
abrangente, langando as bases para as outras cinco dimensdes. Para cada dimensao,

apresentamos recomendagdes gerais:

Participacao Inovacgao e criacao de valor Integridade e responsabilidade social

Melhorar as condigdes para a pratica desportiva numa
abordagem centrada no atleta

9. Aumentar o nivel de atividade fisica;
10. Impulsionar o desporto no sistema educativo;
11. Alavancar o desporto como ferramenta de incluséo social;

12. Aumentar a participacao desportiva a partir das bases;
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Aumentar o nivel de inovagao e dinamizar a transicao digital

13.
14.

15.

Melhorar o nivel de incorporagéo cientifica no setor;
Desenvolver um ambiente favoravel a investigagao
€ a inovacao;

Sensibilizar as organiza¢des desportivas para a necessidade
de se adaptarem aos novos desafios/ oportunidades;

Potenciar os beneficios do desporto para a sociedade,
combatendo as ameacgas a sua integridade e governagao

16. Cumprir os mais altos padrées de integridade e governacao,
mantendo o desporto a salvo de praticas ilegais;

17. Aproximar o desporto de alto rendimento das comunidades;

18. Salvaguardar o bem-estar do atleta.
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